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ONSOz

Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk 6zel sektdriintin en Ust dizeyde yasal temsilcisi
sifati ile 6zel sektérimuizin ihtiyaglari dogrultusunda c¢alismalar yuratmas, sorunlarina
¢6zim aramis ve Ozel sektdrun istikrarli bir bicimde gelisimine katkida bulunmustur.

Sektorlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu hizmetlerin
geligtiriimesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 57’nci maddesine dayanilarak “Turkiye Sek-
tor Meclislerinin Kurulug, Gorev ve Calisma Ydnetmeligi” hazirlanmistir. 12 Subat 2005
tarih ve 25725 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren Yonetmeligimize
istinaden Birligimiz semsiyesi altinda 58 adet Turkiye Sektér Meclisi olugturulmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri, sektorun tam ilgili taraflarini blnyesine alan entegre yapisiyla,
yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektérel bir bakis agisiyla ve buglnin
yaninda gelecegi kusatan strateji ve vizyonuyla, Dinyadaki benzer drneklerinden daha
kapsamli hizmetler sunmaya yonelmis bir yapidir; sektérimuze ve ekonomimize blyuk
faydalar saglama potansiyeli tagiyan énemli bir olusumdur.

Meclisler, firmalarin, sektérel kuruluslarin ve ilgili kamu kurumlarinin Gst diizey yoneticile-
ri ile temsilcilerini binyesine katan dnemli bir bulusma noktasidir. Turkiye Sektor Meclis-
leri, yelpazesi icine aldig1 tim ekonomik sektdrler icin radikal bir adimi temsil etmektedir.
Meclis icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak goruslerin olusturulmasina
ve ortak kararlarin alinmasina imkan saglamistir. Ortak kararlar dogrultusunda baglati-
lan girisimlerden ilgili merciler nezdinde daha olumlu sonuglar alinmaktadir. Bu sektorel
yapilanma ile kamu-6zel sektor ortakliginin etkin bigimde hayata gecirilebilecegi saglam
bir zemin olusturulmustur.

Meclis faaliyetleri cercevesinde, Meclis ¢calismalarindan daha fazla verimin alinabilmesi,
farkli goris ve dusuncelerin uyumlastiriimasi, tutarlilik saglanmasi, sektériin mevcut du-
rumu ve gelecege yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesi amaciyla
Meclislerimiz tarafindan sektor raporlari hazirlanmigtir.

Hazirlanan sektor raporunun sektérel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege yo-
nelik projeksiyonlara ve piyasa arastirmalarina i1sik tutmasi agisindan faydali olacagi
distincesiyle sektérimuze, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Baskan
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2015 yih, gelik sektérimiz agisindan negatif géstergelerle sonuglanmistir. Ham gelik
uretimimiz % 7,4 oraninda gerilerken, s6z konusu gerileme en buyuk 15 celik Ureticisi
Ulke arasinda, Ukrayna ve ABD’nin ardindan en keskin Ugiincl daralmayi ifade etmek-
tedir. Sektoérin Uretiminde yasanan hizli disus neticesinde, Turkiye gelik Gretim miktari
acisindan, dretimi % 1.9 oraninda daralan Brezilya’nin gerisine duserek, yili 9. sirada
kapatmistir. 2015 yilinda, dunya cgelik tretimi de % 2.8 oraninda dususle, 1 milyar 623
milyon tonda kalmigtir.

Tarkiye’'nin ham celik Uretimi 31.5 milyon tona gerilerken, tiketimi % 11.7 gibi ola-
ganuUstu sayilabilecek bir oranda artis gdstermis ve 34.4 milyon tona ulasmistir. Ancak
sektoriin dis ticaret gostergeleri, Turkiye’nin artan i¢ tiketiminden i¢ piyasada Uretilen
Urtinlerden ¢ok ithal Urlnlerin yararlandigini ortaya koymaktadir. 2015 yilinda, Turki-
ye’nin toplam celik Urtnleri ihracati % 6.7 oraninda disusle, 16.76 milyon tona geri-
lerken, ithalat % 38 oraninda artigla, 19.06 milyon tona yukselmistir. Basta Cin, Rusya
ve Ukrayna menseli olmak Uzere, dampingli ve devlet destekli kutuk ithalati ile rekabet
etmekte zorlanan sektorin, % 65 oraninda artig gosteren yari mamul ithalati nedeniyle,
hurda ithalatini % 15 civarinda azalttigi gézlenmektedir. 7.9 milyon ton gibi olaganustu
seviyelere ulagan yari urln ithalatl yaninda, kapasite kullanim oraninin % 44 civarinda
kaldigi yassi Urunlerde de ithalat, % 28 oraninda artigla 8,6 milyon tona ulasarak, sekt6-
run kapasitesinin yetersiz oldugu ve yatirrm atagina kalktigi 2007 yilindaki seviyelerine
geri donmustdr. 2015 yilinda 10 milyon ton civarinda yassi ¢elik Uretim kapasitesi atil du-
rumda kalan Tarkiye’nin, 8.6 milyon ton ile, tarihinin en ytksek ikinci yassi gelik ithalatini
gerceklestirmesi, sektériin kapasite kullanimini olumsuz yénde etkilemistir. Yassi ¢elik
urtnlerinde, fazla kapasiteye ragmen ithalat baskisi nedeniyle net ihracatc¢i olamayan
Turkiye, toplam ¢elik Granlerinde, 15 yil sonra yeniden net ithalatci Glke haline gelmistir.

2015 yilinda, ¢elik sektérimuzin negatif performans gostermesinde, tiketimin daral-
maya basglamasi ile birlikte, diinya genelinde artan kapasite fazlaligi sonucunda, Cin ve
Rusya basta olmak Uzere, bazi Ulkelerin kapasite fazlaliklarini, yararlandiklari devlet yar-
dimlarinin da destegi ile, dampingli fiyatlardan diinya piyasalarina yénlendirmeleri etkili
olmustur. Buyuk celik ithalatgisi Ulkelerin s6z konusu dampingli ve tesvikli ¢elik Granleri
ithalatina karsi hizla 6nlem almalari ve Turkiye’'nin de bu konuda yavas hareket ederek,
ithalati sinirlayici bir 6nlem alamamis olmasi, s6z konusu olumsuzlugu derinlestirmistir.
Tarkiye’nin piyasasini korumakta ge¢ kalmasi, dinyada kendine pazar bulmakta zorla-
nan dampingli Uranlerin, korunmasiz kalan en buyuk pazarlardan birisi olan Turkiye piya-
sasina yonelmesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle tiikketimindeki diisiis nedeniyle, cok
yonlu devlet desteklerinden yararlanan Cinli Ureticiler, maliyet kaygisi gézetmeksizin,
blyUk zararlar pahasina, son derece dusuk fiyatlarla ihra¢ piyasalarindaki faaliyetlerini
arttirmiglardir. Dinya c¢elik Uretiminin yarisini gerceklestiren ve dinyaya Turkiye’nin top-
lam celik Gretiminin 4 misli civarinda ¢elik ihrag eden Cin’in, maliyetlerin altinda seyreden
satis politikalari, dinya genelinde fiyat seviyelerini asagi cekmis ve devlet yardimindan
yararlanamayan Turkiye gibi pazarlardaki Ureticilere ciddi zarar vermigtir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




%

'
o
w
z
<
%
1

VE B
G o,
> Rs

TOBB Turkiye Demir ve Demirdisi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2015

T
hd
>
d
>
<
@

Tos®

Bu durum Avrupa celik sektorini de derinden etkilemistir. Pek ¢ok Ulkede isGi ¢I-
kartmalar ve iflaslar yasanmistir. Sektér oyunculari, Cin’den yapilan diusuk fiyath celik
ithalatinin engellenmesi, son yillarda 40.000 kigiye ulasan AB gelik sektorindeki istih-
dam kaybinin 6nline gegilmesi ve Cin’in piyasa ekonomisi statiisinin taninmasina karsi
cikilmasi konusunda girisimlerini surdUrmektedirler. Artan dampingli ithalat karsisinda
korunmasiz birakildigi gerekgesiyle yuruyls yapan AB celik sektoriinde, Cin menseli
celik ithalati 2015 yilinda % 50 civarinda artmis iken, Turkiye’nin ithalatindaki artis % 200
seviyesinde gerceklesmistir. Bu da, Turkiye’'nin Cin konusunda yasamakta oldugu sikin-
tinin AB’den ¢ok daha fazla oldugunu gostermektedir. Turkiye’nin ¢esitli bolgelerinde de
vardiya sayilarinda ciddi azalmalar ve istihdam kayiplari yalanmistir.

Dunyada dampingli ve devlet destekli ihrag faaliyetlerinin artmasi Uzerine, bu duru-
mun yarattigi haksiz rekabetten zarar géren basta ABD, AB, Hindistan ve Latin Amerika
ulkeleri olmak Uzere, pek ¢ok ulke tarafindan Cin menseli Grlnlerin ithalatinin engellen-
mesi i¢in yogun tedbirler alinmisg, % 500’leri asan oranlarda vergi uygulamalar ve di-
ger ticari sinirlamalar uygulanmaya baglanmigtir. Dinyadaki blyUk pazarlarin kapilarini
dampingli ve devlet destekli celik ithalatina kapatmasi, guigcli bir bliylime performansi
gOsteren Turkiye piyasasini dnemli bir hedef haline getirmigtir.

Dunya Celik Dernegi verileri de, Turkiye'nin ¢elik Grtnleri dis ticaretindeki gostergeler-
de yasanan bozulmayi ve radikal degisimleri teyit etmektedir. S6z konusu verilere gore,
Tarkiye’nin 2015 yilinda, bir basamak dasltsle dinyanin en buydk 9. celik ihracatgisi
konumuna geriledigi, buna karsilik gelik ithalatgilar siralamasinda 3 basamak birden
yukselerek diinyanin en biyuk 5. gelik ithalat¢isi konumuna ulastigr gorilmektedir. Boy-
lece, 2015 yilinda net celik ihracatcisi konumunu kaybeden Turkiye, dinyanin en buyuk
net celik ithalatgilar listesine 15. siradan girmis bulunmaktadir. Mevcut seyrin devam
etmesi ve gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, sektérde 19 milyon ton civarindaki atil
kapasiteye ragmen, net ithalat¢i pozisyonumuzun gli¢clenmeye devam edecegi ve 2016
yilinda en blyUk 10 net ithalatci Glke igerisinde yer almamizin ihtimal dahilinde oldugu
degerlendirilmektedir.

Mevcut durumda, AB Ulkeleri ve ABD basta olmak Uzere, gelik Ureticisi pek ¢ok ul-
kede oldugu gibi, Turkiye'de de devletin gelik sektorind yalniz birakmamasi, Hikimet
programlarinda yer alan yerli girdi kullanimini ve katma degerin arttiriimasini mimkan
kilacak cok yonll tedbirleri stratle uygulamaya aktarilmasi yaninda, girdi maliyetleri-
ni arttiran uygulamalara son verilmesi, sektorin rekabet gucindn arttirrlmasina imkan
saglayacak tedbirlerin hayata geciriimesi ve karsi karsiya kaldigi haksiz rekabetin en-
gellenmesi, olusan yeni dengelerin yatirrmlarda sebep oldugu belirsizligin giderilmesi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Veysel Yayan
Tiurkiye Demir Demirdigi Metaller Meclisi Bagkani
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GRAFIK-11: URUNLERE GORE DEGER BAZINDA CELIK IHRACATI

GRAFIK-12: GELIK URUNLERI IHRACATININ TURKIYE'NIN TOPLAM iHRACATIN-
DAKI PAYI
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GRAFIiK-13: BOLGELERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK iIHRACATI
GRAFIiK-14: URUNLERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK ITHALATI
GRAFIiK-15: URUNLERE GORE DEGER BAZINDA DEMIR CELIK iTHALATI
GRAFIiK-16: BOLGELERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK iITHALATI
GRAFIK-17: CELIK SEKTORUNUN ITHAL VE YERLI HURDA TEDARIGI
GRAFIiK-18: DUNYA HAM CELIK URETIMINDE BOLGE PAYLARI
GRAFIiK-19: YONTEMLERE GORE DUNYA HAM CELIK URETIMi
GRAFIiK-20: DUNYA HAM CELIK URETIM KAPASITESI
GRAFIK-21: DUNYA HAM CELIK KAPASITESI, URETIMi VE KAPASITE KULLANIM ORANI
GRAFIiK-22: DUNYA HAM CELIK TUKETIMI
GRAFIiK-23: DUNYA CELIK SEKTORUNDE KAPASITE FAZLALIGI
GRAFIiK-24: CIN'IN CELIK URETIM KAPASITESI
GRAFIK-25: CIN'IN HAM CELIK TUKETIMI
GRAFIK-27: CIN'IN CELIK URUNLERI iIHRACATI
GRAFIK-26: CIN'DE CELIK KAPASITE FAZLALIGI
GRAFIK-28: TURKIYE'NIN CIN'DEN CELIK URUNLERI ITHALATI
GRAFIK 29: CIN’IN CELIK I[HRACATINI DESTEKLEYEN UNSURLAR
GRAFIK-30: DUNYA CELIK iIHRACATI VE iIHRACATIN URETIM ICERISINDEKI PAYI
GRAFIK-31: BAZI ULKELERDE KiSi BASINA NiHAI MAMUL TUKETIMI
GRAFIK-32: HURDA VE DEMIR CEVHERI FIYATLARININ SEYRI
GRAFIK-33: 2012 YILI CELIK CURUFU (BOF VE EAF CURUFU) KULLANIMALANLARI (24,7 MT)
GRAFIK-34: CELIK YASAM DONGUSU SEMASI (worldsteel)
GRAFIK-35: PLANLA — UYGULA — KONTROL ET — ONLEM AL SEMASI (WorldSteel)

GELIK BORU SANAYi

GRAFIK-1: TURKIYE GELIK BORU URETIMI

GRAFIK-2: DIKIiSLI CELIK BORU URETIMININ URUN CESITLERINE GORE DAGILIMI
GRAFIK-3: TURKIYE GELIK BORU TUKETIMI

GRAFIK-4: TURKIYE DIKIiSLI CELIK BORU IHRACATI

GRAFIK-5: TURKIYE GELIK BORU ITHALATI

GRAFIK-6: DIKISLI GELIK BORU ITHALATININ URUN CESITLERINE GORE DAGILIMI

GRAFIK-7: DUNYA DIKiSLi CELIK BORU URETIMI
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AKCT: Avrupa Kémur Celik Toplulugu
AR-GE: Arastirma Geligtirme

BAE: Birlesik Arap Emirlikleri

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BIR: Uluslararasi Geri Dénistim Blrosu
BOF: Bazik Oksijen Firini, Entegre Tesis
BTC: Baku, Tiflis, Ceyhan

BTV: Belediye Tuketim Vergisi

CIF: Maliyet, Sigorta ve Navlun

CISA: Cin Demir Celik Ureticileri Dernegi
CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi
EAO: Elektrik Ark Ocagi

EO: Elektrik Ocag

DiiB: Dahilde isleme izin Belgesi

DIiR: Dahilde isleme Rejimi

DRI: Singer Demir

DTO: Diinya Ticaret Orgiit

DV: Damga Vergisi

EPDK: Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu
ETV: Elektrik TUketim Vergisi
EUROFER: Avrupa Celik Dernegi

GFB: Gegici Faaliyet Belgesi

GITES: Girdi Tedarik Stratejisi

GKAIR: Giimriik Kontrolii Altinda isleme
Rejimi

GTIiP: Gumriik Tarife istatistik Pozisyonu
HBI: Sicak Briketlenmis Demir

IEA: Uluslararasi Enerji Ajansi

liGU: ikincil islem Gérmis Uriinler

JISF: Japonya Celik Federasyonu

KDV: Katma Deger Vergisi

KKDF: Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
KKO: Kapasite Kullanim Orani

NAFTA: Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest
Ticaret Anlagsmasi

OECD: Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii
OHF: Siemens Martin Firini

OICA: Uluslararasi Motorlu Araclar Ureti-
cileri Birligi

OTV: Ozel Tiketim Vergisi

REF: Sabanci Universitesi Rekabet Forumu
SEDEFED: Sektorel Dernekler Federasyonu
STA: Serbest Ticaret Anlagsmasi

TCUD: Turkiye Celik Ureticileri Dernegi
TiM: Tlrkiye ihracatgilar Meclisi

TUBITAK: Tirkiye Bilimsel ve Teknik Aras-
tirma Kurumu

TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve isadamlari
Dernegi

UR-GE: Uriin Gelistirme
UYYP: Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani

UNCTAD: Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi

Worldsteel: Dunya Celik Dernegi
WSD: World Steel Dynamics
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CELiK SANAYi
1.Giris

2015 yili, Turk celik sektérindeki daralmanin derinlestigi, son 2 yil yasanan kayiplari
telafi etmeyi bagaramadi@i bir yil olarak geride kalmigtir. Demir cevheri fiyatlari ile hurda
fiyatlari arasindaki oranin, agirlikli bir sekilde demir cevheri lehine degismesi yaninda,
diinya genelinde 750 milyon tona ulagsan kapasite fazlaliginin, talepteki daralmayla bir-
likte piyasalar Gzerinde baski kurmasi, yliksek miktarda kapasite fazlaligina sahip olan
ve net ihracatgi Ulkeler konumunda bulunan Cin, Rusya ve Ukrayna’nin dampingli ve
tesvikli ihracatlarini arttirmalari Tark gelik sektértinin performansini olumsuz yonde et-
kilemistir. Bu durum yalnizca Turkiye'de dedgil, tim dinyada elektrik ark ocaklarinda ya-
pilan Gretimin cevhere dayal yiksek firinlar karsisinda rekabet guctinin zayiflamasina
neden olmustur.

2012 yilindan itibaren devam eden daralma sonrasinda, 2015 yilinda Turk celik sek-
torinldn s6z konusu daralmayi telafi edecek bir performans gostermesi beklenirken, ih-
racattaki gerileme ve i¢ piyasadaki talep daralmasi ile birlikte, ¢elik sektérinin Gretimin-
deki dusus, 2015 yilinda da devam etmistir. 2012 yilindaki seviyesine kiyasla, Uretim
kimdulatif olarak % 12 civarinda gerilemistir. Global dlizeyde Uretiminin artmaya devam
ettigi bir dobnemde, Turkiye’nin ¢elik Uretiminin gerileme egilimi géstermesi ve bu egilimin
3 yil sirmesi rahatsizlik yaratmistir.

2000’li yillardan bu yana, kriz donemlerindeki istisnalar haricinde istikrarl bir sekilde
blylyen Turk celik sektoru igin, duraklama anlamina gelen bu durumu, ayni zamanda,
gecmiste olusturulan kapasitelerin hazmedilmesi, daha saglam bir zemine oturtulmasi
ve katma degeri ylksek yeni Urlnlere gecis saglanarak, s6z konusu kapasitelerin Tlrk
celik sektorl Gzerindeki baskisinin azaltiimasi agisindan bir gegis dénemi olarak da gor-
mek mumkundar.

Celik sektérimuiz, tim olumsuz gelismelere ragmen, yiksek katma degerli UrGnler
bazinda gelismeye devam etmektedir. Cin’in gelik tiketimindeki diigtisiin ve uluslarara-
sI piyasaya yogunlagsma egiliminin artarak devam etmesi olumsuz éngoruleri destekle-
mektedir. Ayrica, petrol fiyatlarindaki gerilemeye paralel olarak, navlun maliyetlerindeki
disusun, celik ticaretini destekleyici bir fonksiyon icra edebilecegi, ancak en blyuk ihra¢
pazarimiz konumunda bulunan Orta Dogu ve Korfez Ulkelerinin petrol gelirlerinin azal-
masinin, bu ulkelerin yatirimlarinda ve dolayisiyla gelik tliketimlerinde daralmaya yol
acacag! de@erlendiriimektedir. En blyUk pazarlarimiz arasinda arasinda yer alan komsu
Ulkelerdeki istikrarsizlik, bu durumu daha da agirlastirmaktadir. 2012 yilindan bu yana
gerileyen ihracatimizda daha buyUk bir toparlanma yasanabilmesi ve sektorun yeniden
blylme trendine girebilmesi icin, sektdrin rekabet giclni arttiracak adimlarin atilmasi-
na ve eldeki tim enstrimanlarin acilen kullaniimasina ihtiya¢g duyulmaktadir.
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2. Turk Celik Sektorunun Tarihi Geligimi

Altyapisi 1930’lu yillarda atilan Tuark celik sektort, ekonominin gelismesinde ve en-
dustrilesmede 6nemli bir rol Gstlenmistir. Celik Gretimi ilk defa 1928 yilinda, savunma
sanayinin gelik ihtiyacini karsilamak amaciyla, su anda MKEK olarak bilinen tesiste, Ki-
rikkale’de baslamistir. Celik sektorine iliskin ilk yatinnmlar, 1. ve 2. sanayi planlari kapsa-
minda, 1930’lu yillarda gergeklestiriimis ve sektdr uzun yillar kamu kesiminin tekelinde,
entegre tesis agirlikli olarak geligsmisgtir.

Tdrkiye’'nin uzun Urun dreten ilk entegre celik tesisi olan Karabuk Demir Celik Fabrika-
lari (KARDEMIR) 1937 yilinda, yassi (riin talebini karsilamak igin kurulan, ikinci entegre
tesisi olan Eregli Demir Celik Fabrikalari (ERDEMIR), 1965 yilinda Uretime baglamistir.
1975 yilinda ise, yine uzun arin ve yari Urun talebini kargilayabilmek amaciyla, Turki-
ye'nin Uglincl entegre tesisi, iskenderun Demir Celik Fabrikalari (ISDEMIR) isletmeye
aciimigtir.

1960’h yillardan itibaren, 6zel sektore ait elektrik ark ocakli (EAQ) tesisler de faaliyete
gecmeye baslamistir. 1970'li yillarda ISDEMIR’in ve 6zel sektore ait 5 EAQ’lu kurulusun
isletmeye aciimasi ile, 1980 yilinda celik sektord, yillik 4.2 milyon ton sivi gelik Uretim
kapasitesine ulagsmistir.

TABLO-1: GELIK SEKTORUNDEKI TESISLERIN FAALIYETE GEGIS TARIHLERI

MKEK 1928 Habas 1987 Ede 2010
Kardemir 1937 iDC 1987 Platinum 2010
Erdemir 1965 Cebitas 1989 Toscelik 2010
Colakoglu 1969 Ekinciler 1989 Ozkan 2010
Kroman 1969 Sidemir 1992 Yolbulan-Bastug | 2010
icdas 1970 Yazici 1994 MMK Metalurji 2011
Cemtas 1972 Yesilyurt 1997 Kog Celik 2013
isdemir 1977 Kaptan 2002 Egemen Met. 2014
Asil Celik 1979 Nursan 2005 Ege Demir 2015
Ege Celik 1982 Sider 2006

Diler 1984 Bilecik D.C. | 2009

Kaynak: TCUD

1980’li yillarda yasanan ekonomideki liberallesme hareketleri, sadece Tirk ekonomi-
si acisindan degil, ¢elik endUstrisinin gelisimi acisindan da dénim noktasi olmus; celik
sektort 1980'li yillarda, yeni EQ’lu tesislerin kurulmasina ve serbest piyasa mekanizma-
sinin tim yonleri ile isletiimesine ydnelik dizenlemelere paralel olarak buyuk bir gelisme
gOstermistir. 1980 yilindan sonra, sektértin agirlikh bir sekilde EOQ’lu tesislere yonelmesi,
bu yatirimlarin, entegre tesislere kiyasla ¢cok daha kiguk dlgekte finansman gerektirme-
sinden ve Turkiye'de, entegre tesislerin temel hammaddesi olan zengin demir cevheri
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yataklarinin bulunmamasindan kaynaklanmistir. Entegre tesislerin temel hammaddesi
demir cevheri, EO’lu tesislerin temel hammaddesi ise ¢elik hurdasidir.

Entegre tesisler ile EQ’lu tesislerin maliyet yapilari blytk farkhliklar gdstermekte, hat-
ta EO’lu tesisler arasinda dahi, tesisin bulundugu boélgeden, girdi kaynaklarina yakinli-
gina, finansal durumuna ve ulagsim imkanlarina kadar pek ¢ok faktér, maliyet yapisini ve
karhihg: etkilemektedir.

Ozel sektoriin gelik Uretimine ydnelmesi, 1980'li yillarda, ekonomik istikrar tedbirleri
kapsaminda saglanan tesvikler sonrasinda artmaya baslamistir. Boylece 2000 yilinda,
Turkiye’nin ergitme kapasitesi, 1980 yilina gore yaklasik 5 misli artisla, 20 milyon ton
seviyesine ulagmistir.

Ancak, 1980 sonrasinda, ekonomide yilda ortalama % 6-7 bluyume 6ngorisiyle ve-
rilen tesvikler, s6z konusu 6ngoérinidn gerceklesmemesi ve bilhassa ekonomik krizler
sonrasinda, ingaat sektorindeki buyumenin beklentilerin gerisinde kalmasi nedeniyle
uzun Urunlerde kapasite fazlasina yol agmistir.

Uzun Urdnlerde olusan ihtiyag fazlasi kapasite, bir taraftan kapasite kullanim oranla-
rini olumsuz yénde etkilerken, diger taraftan da, sektériin daha fazla ihracata yonelmesi
sonucunu dogurmustur. Deniz kenarinda kurulu olmayan tesislerin yiksek nakliye ma-
liyetleri nedeniyle ihracat imkanlari sinirli olmaktadir. Bu sebeple, Turkiye’de ham ¢elik
Uretimi yapan 31 kurulus arasinda, Kardemir, Sivas Demir Celik (Sidemir), MKEK ve son
yillarda kurulan Bilecik Demir Celik haricinde kalan 28 kurulusun tamami deniz kenarin-
da veya denize ¢ok yakin mesafelerde yerlesiktir.

Sektdrde olusan uzun Uriin kapasite fazlasinin ihracat yolu ile eritilebilmesiicin, 1990’l
yillarin ilk yarisinda, uzun yol navlun primi gibi uygulamalar ile devlet tarafindan sektére
aktif destek saglanmistir. Bu siregte Uzak Dogu’ya yonelik celik ihracatimiz 4.4 milyon
ton seviyelerine, toplam ihracatimiz igerisindeki payi ise, % 72 dizeyine kadar ¢ikmistir.
Ancak 1990l yillarin ikinci yarisindan itibaren, gerek devlet desteginin asgariye inme-
si, gerekse 1997 yilindan sonra ortaya ¢ikan Asya ve Rusya krizleri sonrasinda sektor,
Uzak Dogu ve diger uluslararasi piyasalara yonelik ihracatta ciddi gticlikler ile karsilas-
mistir. Bunun sonucunda da Asya’ya olan ihracatimiz dismeye baslamis ve 2006 yilin-
da tumdayle durmustur. 2015 yih itibariyle, 220.000 ton ¢elik ihracati gergeklestirdigimiz
Uzak Dogu ve Guneydogu Asya Bdlgesi’'nin toplam ihracatimiz igerisindeki payi da %
1.3 seviyesine disgmustur.

Yurticinde ve yurtdisinda yasanan ekonomik krizlerin de etkisi ile, 1980-2005 déne-
minde, sektdrde yogun giris cikislar gézlenmistir. Sektore giris ve cikiglar hicbir sekil-
de sinirlanmadigi gibi, bazi kuruluslar piyasa kosullari dogrultusunda gegici veya uzun
sureli olarak Uretimlerini durdurmak zorunda kalmis, bazilari kapanmis, bazilari farkh
isimlerle yeniden faaliyete gecmis, bazilari ise kapasitelerini birka¢ misli arttirmigtir. Bu-
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tin bu hareketlilik, serbest piyasa ekonomisinin sektdrde tim yonleri ile iglediginin bir
goOstergesi olmustur.

Bu arada, uzun Urlinlerde kapasite fazlasi yasanirken, yassi Grtn Uretiminin artirilma-
sint mumkan kilacak yatirimlarin yapilamamasi, yassi urin dretiminin yetersiz kalma-
sina yol agmis ve Turk c¢elik sektériinde dengesiz bir yapinin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmustur. Bu durum, 1996 yilinda gercgeklestiriien AKCT Anlasmasi’na da yansimis
ve anlasma gercevesinde, devlet yardimlari yasaklanirken, anlasmanin 8. maddesi kap-
saminda, sektorun, toplam sicak hadde kapasitesini arttirmadan, sadece yeniden yapi-
landirma ve donusum projelerinde, 5 yil sureyle, devlet yardimlarindan yararlanabilme-
sine imkan saglanmistir.

Ancak, 1996-2001 yillar arasinda, yatirimlardaki artisa ragmen, sektérdeki moder-
nizasyon ve donlstirme projeleri tamamlanamamistir. Oyle ki, yassi-uzun Uriin den-
gesizliginin giderilmesindeki ana proje olarak gorilen isdemir’in yassi Uriin Uretimine
donustirilmek amaciyla Erdemir’e devri, AKCT Anlagmasi’nin sona erdigi 2001 yilinin
Agustos ayindan 5 ay sonra, 1 Subat 2002 tarihinde gergeklestirilebilmigstir.

5 yillik sure igerisinde, sektor yeniden yapilandirma ve dontsum yatirimlarini tamam-
layamadigi igin, Ekonomi Bakanligi, AB Komisyonu’ndan ek sire talep etmistir. Basglan-
gicta Turkiye'nin slire uzatma talebine olumlu bakan ve s6z konusu talebi siratle onayla-
yacagini bildiren AB Komisyonu, daha sonra bunun, tim sektéri kapsayan bir “yeniden
yapilandirma” calismasi ¢ercevesinde mumkiin olabilecegini belirtmistir. Bunun Gzerine,
Ekonomi Bakanhgi koordinatérligunde, Hazine Mustegarhdi, Kalkinma Bakanhg, ilgili
diger kuruluslar ve sektorel derneklerin de katilimlari ile, 2003 yilinda “Ulusal Yeniden
Yapilandirma Plani” galismalarina baslanmistir.

Ayrica, AB Komisyonu, ilave surenin onaylanabilmesi igin, yeniden yapilandirma pla-
ninda kapasite azaltiminin éngoérilmesini talep etmistir. Bu dénemde, Komisyonu’nun
Tarkiye’nin sartlari ile bagdasmayan kapasite indirimi talepleri konusundaki anlagsmazlik
nedeniyle gérismeler kilitlenmistir.Hazirlanmis bulunan ve son olarak 29 Mayis 2009 ta-
rihinde AB Komisyonu’na intikal ettirilen rapor, hala Komisyonun onayini beklemektedir.

Bu arada, 2000 yilindan itibaren Turkiye’'nin ham gelik tUretim kapasitesi %158 oranin-
da (31.4 milyon ton) artis gostererek, 2015 yilinda 51.2 milyon ton seviyesine ulasmistir.
Ancak son yillarda olumsuz piyasa kosullari nedeniyle, kapasite artisinin yavasladigi
gbzlenmektedir.

2015 yil itibariyle, Turkiye genelinde 3 tanesi Bazik Oksijen Firinli (BOF), 25 tanesi
Elektrik Ark Ocakli (EAO) ve 3 tanesi indiiksiyon Ocakli (iO) olmak Uizere, kurulu 31 tesis
bulunmaktadir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




TOBB Turkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclisi Sektér Raporu 2015 4

3. Celik Sektoru ve Geligimi
3.1.Tiirk Celik Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalar

2015 yili itibariyle sektérde faaliyet gosteren 31 tesisin, 10’u Akdeniz boélgesinde, 8'i
Marmara bélgesinde, 7’si Ege bélgesinde, 3'li Karadeniz bdlgesinde, 3'ii de i¢ Anadolu
bdlgesinde yerlesiktir.

S6z konusu tesislerden 10 tanesinin ham ¢elik kapasitesi 2 milyon ton ve lUzerinde, 8
tanesinin kapasitesi 1 - 2 milyon ton arasinda, 6 tanesinin kapasitesi 500 bin - 1 milyon
ton arasinda ve 7 tanesinin kapasitesi de 50 bin — 500 bin ton arasindadir.

GRAFIK-1: TURKIYE CELIK HARITASI, 2015

Turkiye Celik Haritasi
Marmara
Bolgesi
14.7 mt Karadint
A aradeniz
¥ Colakoglu @EREGLI Bél £
o Di W Erdemir 0 ges'
7 Diler > @©SAMSUN 8.4 mt
@®. @ ¥ Kroman ©KARABL.'K V Yesilyurt adie
TEKIRDAG KOCAELI W Kardemir
RKSptan BURSA / @KIRIKKALE
@BILECIK
: @CANAKKALE W Asil Celik ¥ Bilecik D.C ST ®slvas
¥ligdas ¥ Cemtas =5 W Sivas D.C.
W Toscelik
@izmir i
W Habas ¥ e |skenderun
W Ege Gelik l M ¥ Kog Celik - *
ety zmir Bolgesi
7 lzmir D.C. = w Platinum
v Sider Bélgesi @OSMANIYE 16 mt
VEde 11.3 mt
¥ Cebitas @ISKENDERUN e s
¥ Ozkan i ptamine Kapasite
W Egedemir
# VK W 50.000 - 500.000
' Nursan
s W 500.000 - 1.000.000
 Ekinciler 1.000.000 - 2.000.000
'V Egemen W 2.000.000 ve iizeri

Kaynak: TCUD

TABLO-2: BOLGELER ITIBARIYLE TURKIYE'NIN HAM GELIK KAPASITESI, URETIMI VE KAPASITE
KULLANIM ORANI

Bolgeler Kapasite ( m ton) Uretim (m ton) KKO %
Marmara 14.7 8.5 57,9
Karadeniz 8.4 6.8 81,2
izmir 11.3 5.3 47,1
iskenderun 16.0 10.8 67,8
Kaynak: TCUD
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3.2.Tiirk Gelik Sektoriinde istihdam

Ham celikten mamal Greten kuruluslar, 35.000 civarinda kisiye dogrudan istihdam
saglamaktadir. Diger celik kuruluglari ve dolayli istihdam ile birlikte, sektortin toplam is-
tihdaminin 200 bin kiginin Gzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Sektdr calisanlarinin
dagihmina bakildiginda, entegre tesislerde toplam ¢aligsan sayisinin % 28’i, elektrik ark
ocakli tesislerde ise% 25’i beyaz yakali ¢alisanlardan olusmaktadir.

TABLO-3: ISTIHDAMDAKI GELISIM (KiSI)

% pay

1990 2000 2005/ 2010f 2011| 2012 2013| 2014| 2015*| 2015
EO+IO 10.525| 9.239| 13.153| 17.216] 18.218| 20.875| 21.550| 23.195| 21.844 61,4
BOF 33.145| 17.459| 17.293| 16.528| 17.119| 17.483| 15.579| 15.595| 13.704 38,6
Toplam 43.670| 26.698| 30.446| 33.744| 35.337| 38.358| 37.129| 38.790| 35.548 100,0

Kaynak:TCUD * Tahmini

Verilerin de net bir sekilde ortaya koydugu tzere, EO’lu tesislerdeki istihdam vyillar iti-
bariyle kapasitedeki ve yeni tesis sayisindaki artisa bagli olarak ytkselirken, BOF’lardaki
istihdam azalmigtir. BOF’lardaki istihdam azalisi, 6zellestirme sonrasinda atil isgiicinun
tasfiyesi ve gerceklestirilen modernizasyon yatirimlari sayesinde, isgici verimliliginin
artinlmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak 2015 yilinda istihdamda meydana gelen aza-
hsta, dinya piyasalarindaki olumsuz kosullar yaninda, dampingli ve tesvikli Grinlerin
dinya piyasalarina yénelmesinin Turkiye’'nin c¢elik Gretimini baski altinda tutmasi etkili
olmustur.

2015 yih itibariyle 35.548 Kkisilik istihdamin %61.4 oranindaki kismi elektrik ocakl
(EO) ve indikstiyon Ocakli (i0) tesislerinde, %38.6 oranindaki kismi ise, yiiksek firinlar-
da Uretim yapan entegre tesislerde bulunmaktadir.

3.3.Turkiye’nin Ham Celik (¢elikhane) Kapasitesi

1980 yilinda 4.2 milyon ton olan Turkiye'nin ham celik Uretim kapasitesi, 1990 yilin-
da 11.3 milyon ton, 2000 yilinda 19.8 milyon ton seviyelerine ulasmistir. Ozellikle 2006
yilindan sonra artan yassi ve yapisal ¢elik Uretimine yonelik yatirimlar sayesinde, Turki-
ye’nin ham c¢elik kapasitesi, 2006 yilindaki 27.7 milyon ton seviyesinden, 50.4 milyon ton
seviyesine yukselmistir.

2000-2015 déneminde, ham ¢elik kapasitesindeki 30.6 milyon tonluk artigin 25 milyon
tonluk kismi elektrik ark ocakl tesislerde, 5.6 milyon tonluk kismi ise, entegre tesislerde
gerceklesmigtir.
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TABLO-4: HAM CELIK (CELIKHANE) KAPASITESI (1.000 TON)

%degisim |  %pay
1980 1990 2000| 2005 2010 2011 2012 2013| 2014| 2015| (15/14) (2015)

EO 1.200] 6.500| 13.632| 18.844| 33.385| 36.435| 38.385| 37.689| 38.663| 38.739 0,2 76,8
BOF 3.000f 4.800] 6.200f 6.300f 9.350| 10.650| 10.650| 11.550| 11.550| 11.700 1,3 23,2
Toplam 4.200| 11.300| 19.832| 25.144| 42.735| 47.085| 49.035| 49.239| 50.213| 50.439 2,0 100,0
Kaynak:TCUD

2015 yili itibariyla, 50.4 milyon tonluk ham celik kapasitesinin %77 oranindaki, 38.7
milyon tonu elektrik ocakli (EO) tesislere, %23 oranindaki, 11.7 milyon tonu ise entegre
tesislere (BOF) aittir. Son yillarda, piyasalardaki olumsuz kosullarin da etkisiyle, Turki-
ye’'nin celik Uretim kapasitesindeki artisin durma noktasina geldigi gézlenmektedir. Ham
celik kapasitesinin, ge¢cmis yillara kiyasla yavaslayarak da olsa, énimuzdeki yillarda
artis egilimini strdirmesi beklenmektedir.

GRAFIK-2: HAM CELIK (CELIKHANE) KAPASITESI (MILYON TON)
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Kaynak: TCUD

Global piyasalarda yasanan problemlerdeki artisa paralel olarak, son yillarda bliyime
egilimi yavaslayan ve 2015 yilinda % 0.5 gibi olduk¢a disuk sayilabilecek bir oranda
artis gosteren Turkiye'nin ham celik Uretim kapasitesi, 50.2 milyon tondan, 50.4 milyon
tona yUkselmigtir. Toplam kapasite igerisinde elektrik ark ocakli tesislerin payi, % 77 se-
viyesine ulagsmistir. Kapasitedeki artisin yavaslamasinda, 2013-2015 déneminde dinya
celik sektorindeki atil kapasitelerin gelik fiyatlarinin Gzerinde olusturdugu baski ve ulus-
lararasi piyasalarda yasanan sikintilar yaninda, dampingli ihracat faaliyetlerinin artmasi,
bazi Ulkelerdeki devlet desteklerinin adil rekabeti zedelemesinin yol actigi ihracattaki
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dusus ve ithalattaki artis etkili olmustur. Piyasadaki elverissiz kosullar, gelecege iligkin
beklentilerdeki belirsizlikler ve baglatiimasi hedeflenen bazi yatirrmlardan son anda vaz-
gecilmesi de, kapasite artisinin disus egilimine girmesinde dnemli bir rol oynamistir.
Kapasitedeki artisin sinirli da olsa devam etmesine karsilik, Gretimin gerilemesi nede-
niyle, kapasite kullanim orani yavaslama egilimini strdtirmusttr. Dinya Celik Dernegi
verilerine gore, 2014 yilinda % 73.4 seviyesinde bulunan dinya celik sektérindeki ka-
pasite kullanim orani, 2015 yilinda % 69.7’ye duserken, Turk celik sektérinin kapasite
kullanim orani, % 67.8'den % 62.5’e gerileyerek, dinya ortalamasindan 7 puan daha
diguk bir seviyede kalmigtir.

2015 yilinda sektdrun 19 milyon ton civarindaki kurulu kapasitesinin atil durumda kal-
masinda, girdi maliyetlerindeki yUkselisin elektrik ark ocakl tesislerin rekabet gugclerini
olumsuz yénde etkilemesi yaninda, dampingli, kalitesiz, tesvikli ve sertifikasiz Grin itha-
latindaki artisin devam etmesi ve yetkililerin bu konuda ABD, Latin Amerika ulkeleri, AB
ve Hindistan’da oldugu gibi, hizl bir sekilde énlem alamamis bulunmasi etkili olmustur.

3.3.1.Tiirkiye’nin Kiitiik ve Slab (uzun ve yassi yari mamul) Uretim Kapasitesi

Celik sektori, basta yassi ve yapisal gelik trlinlerine yonelik yatirmlar olmak Gzere,
dzellikle 2001 yilindan sonra, hizli bir biiyime ivmesi kazanmistir. Ulkemizin, yassi gelik
drdnlerinde ithalata bagimliiginin sona erdirilimesi ve sanayinin ihtiya¢c duydugu mamul-
lerin i¢ piyasadan karsilanmasi amaciyla, 2006 yilindan sonra yassi mamul Uretimine
yonelik yatirimlar artis gostermis, boylece 2014 yilindaki slab Gretim kapasitesi, 2000
yilindaki 3 milyon tondan, 18.8 milyon tona yukselmistir. Slab Gretim kapasitesindeki hizh
artista, ozellikle 2006-2015 déneminde 15.6 milyon ton yeni Uretim kapasitesinin devre-
ye girmesini sagdlayan yatirnmlar etkili oimustur. Uretimin yetersiz kaldig yassi Urlnlere
yonelik yatirimlar hizla artarken, 2000 yilina kiyasla, kuttk Uretim kapasitesi de artmaya
devam ederek 16.8 milyon tondan, 41 milyon tona yukselmigtir.

Bugun gelinen noktada, Turkiye slab Uretim kapasitesi ihtiyacini rahatlikla kargila-
yabilecek diizeye ulasmistir. Bazi uUreticilerin hem slab hem de kitik Uretim kapasite-
sine sahip olmalari nedeniyle, toplam kitlk ve slab Uretim kapasitesi, ham ¢elik Uretim
kapasitesinin Uzerinde seyretmektedir. Global kriz déneminde elde edilen bu hizli bi-
yume performansi, Turk ¢elik sektdriinin sik sik ifade edilen “krizi firsata donlistlirme
becerisi’nin bir géstergesi olmustur. Turkiye'nin toplam ham celik Uretim kapasitesindeki
artista, mevcut tesislerin modernizasyonu ve ilave yatirimlar ile, kapasitelerinin artiriima-
sinin yaninda, yeni tesis yatirnmlarinin da énemli bir etkisi bulunmaktadir. Ancak, hurda
fiyatlari ile demir cevheri fiyatlari arasindaki marjin hurda ile Uretimin rekabet gtcunu
zayiflatmasi yaninda, diinyadaki arz fazlasi dampingli ve devlet destekli ¢eligin tUlkemize
girisinin engellenememis olmasi da, milyarlarca dolar kaynak tahsisi ile olusturulan s6z
konusu kapasitenin etkin kullanilamamasi sonucunu dogurmus ve 2015 yilinda 10 mil-
yon tonun Uzerinde slab Uretim kapasitesi atil durumda kalmistir.
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GRAFIK-3: KUTUK VE SLAB URETIM KAPASITESI (MILYON TON)
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Kaynak: TCUD
3.4. Turkiye’nin Ham Celik Uretimi

2015 yili, Turk cgelik sektérinin beklentilerin altinda performans gosterdigi, 6zellikle
onceki 2 yilin kayiplarinin daha da derinlestigi bir yil olarak geride kalmigtir. 2002-2012
yillari arasindaki ddnemde, Cin ve Hindistan'in ardindan Uretimini en hizl arttiran Ggin-
cu Ulke konumunda bulunan Turk gelik sektor, 2011 ve 2012 yillarinda ise, dinyanin
blyUk ¢elik Ureticileri arasinda tretimini en hizli arttiran tlke konumunu elde etmistir. An-
cak 2012 yilinda zirvesine ulasan Turkiye’nin ham gelik Uretimi, sonraki 3 yil arka arkaya
gerileme gostermistir.

2015 yilinda % 7.4 oraninda dususle, 31.5 milyon tona gerileyen Turkiye’nin ham
celik Uretimi, son 3 yilda % 12.2 oraninda azaligla, 2011 seviyesinin de altinda kalmigtir.
Tarkiye, 2015 yilindaki % 7.4 oranindaki tretim dususu ile, en buylk 10 gelik Greticisi
Ulke arasinda, Ukrayna ve ABD’nin ardindan en koéti performansi gosteren tgtncu llke
olmustur. Sektorin Uretiminde yasanan hizli disius neticesinde, Turkiye ¢elik Gretim mik-
tari agisindan, Uretimi % 1.9 oraninda daralan Brezilya’nin gerisine duserek, yil 9. sira-
da kapatmistir. 2015 yilinda, dinya celik dUretimi ise, % 2.8 oraninda dususle, 1 milyar
623 milyon tonda kalmigtir.

2015 yilinda, celik sektérimizin negatif performans gdstermesinde, tiketimin da-
ralmaya baglamasi ile birlikte dinya genelinde artan kapasite fazlaligi ile, Cin ve Rus-
ya basta olmak Uzere, bazi ulkelerin yararlandiklari devlet yardimlarinin da destegi ile,
dampingli fiyatlardan diinya piyasalarina yénlendirmeleri etkili oimustur. Buyuk celik itha-
latgisi Ulkelerin s6z konusu dampingli ve tesvikli ¢elik Grunleri ithalatina karsi hizla dnlem
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almalari ve Turkiye’'nin de bu konuda yavas hareket ederek, ithalati sinirlayici bir 6nlem
alamamis olmasi, s6z konusu olumsuzlugun sektor Gzerindeki etkilerinin derinlesmesine
neden olmustur. TUrkiye'nin piyasasini korumakta ge¢ kalmasi, diinyada kendine pazar
bulmakta zorlanan dampingli Grlnlerin, korunmasiz kalan en blylUk pazarlardan birisi
olan Turkiye piyasasina yénelmesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle tiketimindeki di-
sus nedeniyle, cok yonlli devlet desteklerinden yararlanan Cinli treticilerin maliyet kaygi-
sI gbzetmeksizin, blyuk zararlar pahasina, son derece dusuk fiyatlarla ihrag piyasalarin-
daki faaliyetlerini arttirmasi, diinya ¢elik piyasalarindaki bozulmanin temelinde yatan ana
etken olarak ortaya ¢ikmistir. Dlnya gelik Gretiminin yarisini gerceklestiren ve diinyaya
Turkiye'nin toplam c¢elik tretiminin 4 misli civarinda ¢elik ihrag eden Cin’'in maliyetlerin
altinda seyreden satis politikalari, diinya genelinde fiyat seviyelerini asagi ¢ekmis ve
devlet yardimindan yararlanamayan Turkiye gibi pazarlardaki Ureticilere zarar vermisgtir.

Cin menseli ¢elik Urtnlerinin dinya piyasalarini isgal etmesinde ve diinya celik Ure-
timini baski altinda tutmasinda, demir cevheri fiyatlarinin hurda fiyatlarina kiyasla daha
diusuk seviyelerde seyretmeye devam etmesi de etkili olmustur. Demir cevheri fiyatlari-
nin, hurdaya kiyasla oldukga disik seviyelere gerilemis olmasi, elektrik ark ocagi agir-
likh yapisi bulunan Turk celik sektoriintiin performansini olumsuz yonde etkilerken, Cin
gibi demir cevherine dayali entegre tesislerde tretim yapan ve ylksek Uretim hacimleri-
ne sahip olan Ureticilerin Uretimlerini daha avantajli hale getirmistir. Bu durum yalnizca
Tarkiye’de degil, tim dinyada elektrik ark ocaklarinda yapilan Uretimin cevhere dayali
yuksek firinlar kargisindaki rekabet glictint disurmustur. Uluslararasi piyasada fiyat tut-
turmada guglik ¢ceken Ureticiler, vardiya sayisini azaltma yoluna gitmis, bazi tesislerde
Uretim tamamen durmustur.

TABLO-5: TURKIYE'NIN HAM CELIK URETIMi (1.000 TON)

%deg.
1980 1990 2000 2005| 2010 2011 2012 2013 2014| 2015| (15/14)
Toplam 2.400| 9.322| 14.325] 20.964| 29.143| 34.107| 35.885| 34.654 34.035| 31.517 -7.4

Kaynak: TCUD

2015 yihinda, Cin’in i¢ tiketiminin yavaslamasi sonucunda ihra¢ pazarlarina yogun-
lagmasinin, dinya piyasalarinda yol actigi tehdit buyuyerek devam etmistir. 2015 yilin-
da, Cin’in gelik dUrtnleri ihracatinin 2014 yilindaki 94 milyon tondan, 112 milyon tona,
net celik ihracatinin da 80 milyon tondan 100 milyon tona ulastidi, Cin’in s6z konusu
ihracatinin énemli bir kismini, Tlrkiye’nin en blyUk pazarlari arasinda yer alan Orta
Dogu, Korfez ve Kuzey Afrika piyasalarina yonlendirdigi gézlenmektedir. 2015 yilinda
Cin’in Tarkiye piyasasina yaptigi ¢elik Grtnleri ihracati % 200 oraninda artisla, 1 milyon
tondan, 3 milyon tona ulagsmistir. Artan dusuk fiyatli, dampingli ve kalitesiz ¢elik ithalati,
Turkiye’de faaliyet gosteren tesisleri baski altinda tutmus ve tretimlerini sinirlandirmistir.

10
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3.4.1. Tiirkiye’nin Uriinlere Gére Ham Gelik Uretimi

Uzun ve yassi ¢elik Urunleri kapasitesindeki uzundan yana olan dengesizligin gideril-
mesi ve yassi mamdl ihtiyacinin ithalat yerine, yurt icinden temin edilebilmesi amaciyla,
yassi mamual Uretimine yonelik olarak artan yatirnmlar sonucunda, yassi Urunlerin yari
mamuli olan slab uUretiminin toplam ham c¢elik Gretimi icerisindeki payinda, son yillarda
hizli bir artis gézlenmistir. Ancak slab Uretiminde artan kapasiteye ragmen, tretim hedef-
lendigi 6lctide artirllamamistir. Yeni yatirimlarin tamamlanmasi neticesinde, 2009 yilinda
% 15, 2010 yilinda % 53 ve 2011 yilinda % 33 oraninda artigla 9.7 milyon ton ile tarihi
zirvesine ulasan Turkiye'nin slab Gretimi, halen s6z konusu seviyenin altinda seyretmek-
tedir. 2015 yihinda Turkiye’'nin slab Gretimi % 12.1 oraninda dususle, 8.3 milyon tona
gerilemis ve yassi ¢elik sektorl, 18.65 milyon ton seviyesindeki kurulu kapasitesinin 10
milyon tondan daha fazla bir bolimund kullanamamistir. Slab dretimi, yassi gelik piyasa-
larindaki olumsuz gelismeler, disuk fiyath ve kalitesiz Grin ithalatinin artis gostermesi,
keskinlesen rekabet kosullari, bazi Uzak Dogu ve Avrupa Ulkelerinin haksiz rekabete
neden olan ihrag satiglarini artirmalari ve ithalati tesvik eden uygulamalarin strdural-
mesinden olumsuz yénde etkilenmis ve kapasite kullanim orani, 2015 yilinda % 44 gibi
olaganustl dusuk bir seviyeye gerilemigtir.

2015 yilinda, kutuk uretimi % 5.6 oraninda dususle, 23.2 milyon tona gerilemis ve
dretimin % 73.3 oranindaki kismi kitikten, % 26.7 oranindaki kismi slabdan olugsmustur.

TABLO- 6: URUNLERE GORE HAM GELIK URETIMI (1.000 TON)

%deg. | %pay

1980 1990 2000| 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015| (15/14) | (2015)
Ktk 1.600| 7.381] 11.937| 17.869| 21.827| 24.400 27.054| 26.294 24.612| 23.231 -5,6 73,7
Slab 800| 1.941| 2.388| 3.095| 7.316] 9.707| 8.831 8.360 9.423| 8.286 -12,1 26,3

Toplam 2.400| 9.322| 14.325| 20.964| 29.143| 34.107| 35.885| 34.654 34.035| 31.517 -7,4] 100,0

Kaynak: TCUD

Son 3 yilda i¢ ve dis piyasalarda ortaya ¢ikan olumsuzluklardan kaynaklanan bir ge-
rileme yasanmis olmasina ragmen, 2000-2015 yillari arasindaki 15 yillik dénem incelen-
diginde, Turkiye’nin toplam ham celik Uretimi % 120, kutuk Gretimi % 95 ve slab Uretimi
% 247 oraninda artis gostermistir. 2000-2015 déneminde meydana gelen 17.2 milyon
tonluk dretim artisinin 11.3 milyon tonluk kismi ktikte, 5.9 milyon tonluk kismi ise, slab-
da gerceklesmistir.
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GRAFIK-4: KUTUK (UZUN YARI MAMUL) URETIMI (MILYON TON)
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Kaynak: TCUD

GRAFIK-5: SLAB (YASSI YARI MAMUL) URETIMi (MILYON TON)
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3.4.2.Tirkiye’nin Yontemlere Gére Ham Gelik Uretimi

2015 yilinda, agirlikli bir sekilde hurda tiiketerek Uretim yapan elektrik ark ocakli tesis-
lerin ham celik Uretim miktarlari % 13.8 oraninda gerilerken, demir cevheri girdisine da-
yali Uretim yapan entegre tesislerin Uretimleri % 7.3 oraninda artig gdstermistir. Bdylece,
2012 yilinda % 74 seviyesinde bulunan EAO’larin toplam ham ¢elik Uretimi icerisindeki
payl, 2015 yilinda % 65 seviyesine gerilemistir. Benzer egilim dinya celik sektdrinde
de g6zlenmisg, 2000’li yillarin baglarinda % 34 civarinda bulunan EAQ’larin dinya ham
celik Uretimi icerisindeki payi, zamanla azalarak 2015 yili itibariyle % 25.1 seviyesine
kadar digmustir. 2014 yilinda, % 50’nin Gzerinde digus gosteren demir cevheri fiyatlari
2015 yilinda da duststnd sirdirerek, 38 $/ton seviyesine kadar gerilerken, hurda fi-
yatlarindaki disuslin daha sinirli seviyede kalmasi, demir cevherine dayali Uretimi daha
rekabetci hale getirmis ve bu durum, hurda ile Gretim yapan elektrik ark ocakl tesislerin

Uretimlerini olumsuz yonde etkilemistir.

TABLO-7: YONTEMLERE GORE HAM CELIK URETIMI (1.000 TON)

%deg. Y%pay
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015| (15/14) | (2015)
EO* 4.955| 9.096| 14.847| 20.905] 25.275| 26.560 | 24.723 | 23.752 20.482 -13,8 69,8
BOF 3.762| 5.229| 6.117| 8.238| 8.832 9.325 9.931 10.283 11.035 7,3 30,2
Toplam 8.717| 14.325| 20.964| 29.143| 34.107| 35.885| 34.654| 34.035 31.517 -7,4 100,0
* EO: EAO ve IO Uretimini kapsamaktadr. Kaynak: TCUD

2000-2015 yillar arasindaki dénemde, EQ’lardaki Uretim artis1 %125, BOF’lardaki
uretim artis1 %111, toplam uretim artigi ise, %120 seviyesinde gerceklesmistir.

Son 15 yillik dénemde, 17.2 milyon tonluk Gretim artisinin 11.4 milyon tonluk kismi
elektrik ark ocakl tesislerde, 5.8 milyon tonluk kismi ise, yiksek firin kullanan entegre

tesislerde gergeklestirilmistir.

GRAFIK-6: ELEKTRIK OCAKLARINDA (EO) HAM CELIK URETIMI (MILYON TON)
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GRAFIK-7: ENTEGRE TESISLERDE (BOF) HAM GELIK URETIMi (MILYON TON)
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3.5.Tiirkiye’nin Nihai Mamal Uretim ve Tiiketimi
3.5.1.Nihai Maml Uretimi

2015 yilinda ham celik Uretimindeki disUs % 7.4 seviyesinde gergeklesirken, ithal yari
mamullerin de destegi ile, nihai mamul Uretimi % 2.3 oraninda artis gostermistir. 2015
yilinda toplam nihai ¢elik Grtnleri Gretimi 36.1 milyon tondan 36.9 milyon tona ulagsmistir.
Uzun mamul Uretimi % 3.2 oraninda artisla 26.55 milyon tona, yassi mamul Gretimi, %
0.1 oraninda artigla 10.39 milyon tona ¢ikmistir. 2015 yilinda nihai mamul Uretiminin %
71.9’u uzun urlnlerden, % 28.1’i yassi Urunlerden olugsmustur.

TABLO-8: TURKIYE’NIN NiIHAI MAMUL URETIMi (1.000 TON)

%deg | %pay
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015| (15/14) | (2015)

Uzun 6.294| 11.122| 15.825| 19.671| 22.868| 25.247| 26.537| 25.717| 26.550 3,2 71,9

Yassi 2.294 3.145 3.768| 6.629] 9.075 9.039 9.869] 10.376] 10.389 0,1 28,1

Toplam 8.588| 14.267| 19.593| 26.300| 31.943| 34.286| 36.406| 36.093| 36.939 2,3 100,0
Kaynak: DCUD

2000-2015 yillari arasindaki dénemde Turkiye’'nin toplam nihai mamdal Gretimi, %159
oraninda artigla 14.27 milyon tondan 36.9 milyon tona ulagmistir. Uzun Grinlerin Gretimi
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%139 oraninda artigla 11.12 milyon tondan 26.55 milyon tona, yassi Urunlerin Uretimi ise
%230 oraninda artisla 3.15 milyon tondan 10.4 milyon tona yUkselmigtir.

GRAFIK-8: NIHAI MAMUL URETIMi (MILYON TON)
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Kaynak: TCUD
3.5.2. Nihai Mamdl Tuketimi

2009 yilindaki krizden sonra ilk kez 2014 yilinda % 1.7 oraninda gerileyen Turkiye’'nin
gorundr nihai gelik tiketimi, 2015 yilinda, % 11.7 gibi oldukga ylksek sayilabilecek bir
oranda artis gostererek, 34.36 milyon tona ulasmistir. 2015 yilinda, genellikle insaat
sektort tarafindan kullaniimakta olan uzun Urlnlerin tiketimi % 10.8 oraninda artigla,
17.9 milyon ton, daha ¢ok sanayi kesimi tarafindan kullanilmakta olan yassi Urlnlerin
tiketimi % 12.7 oraninda artigla, 16.45 milyon ton seviyesinde gergeklesmistir. 2015
yilinda, Turkiye’'nin toplam ¢elik tuketiminin % 52’si uzun Urdnlerden, % 48'i ise yassi
drtinlerden olugsmustur.

TABLO-9: TURKIYE'NIN NiHAI MAMUL TUKETIMI (1.000 TON)

%deg | %pay
1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015| (15/14) | (2015)

Uzun 4.161 6.784 9.077| 11.660| 13.738| 14.841] 16.693| 16.168| 17.908 10,8 52,1

Yassl| 3.116] 6.286| 9.363] 11.944| 13.210] 13.627| 14.633| 14.605| 16.454 12,7 47,9

Toplam 7.277| 13.070f 18.440| 23.604| 26.948| 28.468| 31.326f 30.773| 34.361 11,7 100,0
Kaynak: TCUD

Tarkiye’nin toplam nihai mamul dretiminin tiketimini karsilama orani, 2009 yilindaki
% 139 seviyesinden, 2015 yilinda % 107 seviyesine gerilemigtir. Ayn1 ddnemde, uzun
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drtnlerin Gretiminin tiketimi karsilama orani % 214’den % 148’e kadar duserken, yassi
drtnlerde kapasitedeki ylksek oranli artis sayesinde, bir ddnem % 70Q’in Gzerine ¢ikan
uretimin tiketimi karsilama orani, kapasite artisina ve yuksek seviyedeki atil kapasiteye
ragmen 2015 yilinda % 63’e gerilemistir.

2000-2015 yillari arasindaki dénemde, Turkiye’nin nihai mamdal tiiketimi %163 oranin-
da artigla, 13.1 milyon tondan 34.36 milyon tona, ayni dénemde uzun urlnlerin tiketimi
%164 oraninda artigla 6.8 milyon tondan 17.9 milyon tona, yassi Urunlerin tuketimi %162

oraninda artigla 6.3 milyon tondan 16.45 milyon tona yukselmistir.

GRAFIK-9: NIHAI MAMUL TUKETIMI (MILYON TON)
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Kaynak: TCUD
3.6. Tiirkiye’nin Celik ihracati

Sektoriin performansindaki distsin énemli bir kismi ihracattan kaynaklanmistir.
2012-2015 déneminde, sektdrin Uretimindeki daralmaya benzer sekilde, ihracati da ge-
rilemistir. 2015 yilinda, demir ¢elikten esya ve boru UrlUnleri de dahil olmak Utzere, TUr-
kiye’'nin toplam demir ¢elik Grinleri ihracati, miktar agisindan % 6.7 oraninda disusle,
17.97 milyon tondan 16.76 milyon tona; deger acisindan ise % 22.6 oraninda dususle,
15.18 milyar dolardan 11.75 milyar dolara gerilemistir. Son yillarda hizla gerileyen ku-
tik ihracati, 2015 yilinda da keskin disltsinU surdirmuis ve % 46 oraninda dususle,
304.000 tonda kalmistir. Yassi mamul ihracati % 1.7 oraninda artisla, 2.54 milyon tona
yukselmistir. Turkiye’nin en fazla ihrag ettigi Grin grubu olan uzun Grunlerin ihracati ise
ihrac piyasalardaki dusik fiyatlar ve keskin rekabet ortami nedeniyle % 7.2 oraninda

dususle, 10.2 milyon tona gerilemistir.
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TABLO-10: TURKIYE'NIN CELIK IHRACATI

2010 2011 2012 2013

§ 2 § 2 5 2 5 Z

3 S 8 s S s S 2

= £ = 5 = £ = 5
Katuk 3.523 1.867 2.393 1.584 2.957 1.834 1.561 920
Slab 212 114 59 40 21 14 1 1
Yari Grlin 3.735 1.981 2.452 1.624 2.978 1.848 1.561 921
Yassilrin 1.520 1.176 2.298 1.944 1.858 1.513 2.353 1.739
Uzun Grdn 9.211 5.317] 10.489 7.346) 11.713 7.709] 11.311 6.991
Uriinler 14.466 8.474] 15.239] 10.914| 16.549|] 11.070] 15.226 9.651
Borular 1.648 1.472 1.617 1.634 1.877 1.842 1.804 1.688
Digerleri 1.492 3.340 1.657 4.062 1.844 4.221 1.937 4.421
Toplam 17.606] 13.286| 18.513| 16.610| 20.269| 17.133| 18.967| 15.761

2014 2015 %degisim-15/14 %pay-2015

§ 2 S ¢ . . . .

s | &g 8|2 |35|2]3s

— = — = € o < o
Katuk 568 373 304 183 -46,4 -51,0 1,8 1,6
Slab 36 19 1 1 -98,4 -95,5 0,0 0,0
Yari Urlin 603 392 305 184 -49,5 -53,2 1,8 1,6
Yassilrin 2.501 1.877 2.542 1.482 1,7 -21,0 15,2 12,6
Uzun Grin 10.998 6.590] 10.203 4.690 -7,2 -28,8 60,9 39,9
Uriinler 14.103 8.859| 13.050 6.356 -7,5 -28,2 77,9 54,1
Borular 1.869 1.662 1.807 1.374 -3,3 -17,3 10,8 11,7
Digerleri 1.998 4.662 1.901 4.021 -4,9 -13,7 11,3 34,2
Toplam 17.969| 15.183| 16.758| 11.752 -6,7 -22,6 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

2012 yilinda, 20.3 milyon ton ile zirvesine ulasan gelik Grunleri ihracat miktari, sonraki
3 yilda da gerilemeye devam etmistir. Sektorun ihracati, 2015 yili itibariyle 2012 yilindaki
seviyesinin miktar agisindan % 17 oraninda, deger agisindan % 31 oraninda gerisinde
kalmistir.

Dunya gelik sektorunin pozitif yonde geligtigi ve global ham gelik Uretiminin artmaya
devam ettigi bir ortamda, ¢elik sektdérimuazin Gretiminin ve ihracatinin g yil arka arkaya
gerilemesinde, cevher ve hurda fiyatlari arasindaki marjin agiilmasindan kaynaklanan ve
hurdadan Uretim yapan elektrik ark ocakli tesisleri dezavantajli konumda birakan etken-
ler yaninda;
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e Sektdrin Uzerindeki, rakip tlke Ureticileri Uzerinde bulunmayan ilave yuklerin rekabet
gucuni diasirmesi,

e ithalati tesvik eden ve ithal Uriinleri yerli Griinler kargisinda avantajli hale getiren uy-
gulamalarin surdtrilmesi,

e Kalitesiz, sertifikasiz ve disuk fiyath ithalatin 6nini kesecek tedbirlerin alinmamasi,
e Dinya celik sektorindeki kapasite fazlaligi,

e Son donemde yayginlasan korumaci politikalar,

e Baz Ulkelerin girdi ihracatini sinirlandirmaya yonelik politikalar uygulamasi,

e Dinya genelinde Turk ¢elik sektdrtine yonelik korumaci yaklagimlarin hizla artmasi,
e Temel ihrag pazarlarimizda yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar

gibi unsurlar da etkili olmustur.

2015 yilinda sektoér, 9 milyar dolar civarinda deder uretebilecek 20 milyon tonluk ka-
pasitesini kullanamamistir. Celik sektérimuizde atil kalan kapasitenin diinyanin en buyuk
13. celik Ureticisi olan Meksika’'nin Gretim miktarindan daha fazla oldugu ve Turkiye’'nin
toplam celik ithalatindan daha yuksek bir miktari ifade ettigi dikkate alindiginda, kaybin
boyutu ve 6nemi daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Celik sektoriintn atil kalan ka-

pasitesinde gergeklestirebilecegi tretimin degeri, 2015 yihinda 32.1 milyar dolar olarak
gerceklesen cari acigin % 28 ve 63.3 milyar dolar seviyesinde gergceklesen Turkiye’'nin

dis ticaret aciginin % 14 civarindaki kismina tekabul etmektedir.

GRAFIK-10: URUNLERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK IHRACATI
(1.000 TON ; %PAY)

2015

Uzun {riin;
10.203;61%

Kaynak: TCUD

2015 yihnda Turkiye’nin toplam celik Grtnleri ihracatinin % 61’i uzun Grtnlerden, %
15’i yassi UrlUnlerden, % 10.8’i boru drtnlerinden ve % 1.8’i yari Urlnlerden olusmustur.
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GRAFIK-11: URUNLERE GORE DEGER BAZINDA CELIK IHRACATI
(MILYON $ ; %PAY)

2015

Kaynak: TCUD

Son yillarda yassi gelik Urtnlerine yonelik surddrilen yatirrm atagi sonrasinda, ihra-
cat hedefini blytten ve 2011 yilinda, otomotiv sektériinden sonra Turkiye’nin en fazla
ihracat yapan ikinci sektdéri konumuna ulasan celik sektérinin Turkiye'nin ihracatindaki
pay! da 2011 yilindan bu yana azalmaya devam etmektedir. 2008 yilinda % 15.5 seviye-
sine kadar yukselen, 2011 yilinda % 11.3 seviyesinde gerceklesen sektorln ihracatinin
payli, 2015 yilinda % 8.2 seviyesine kadar gerilemis ve 15 yil geriye giderek 2000 yilin-
daki seviyesine dusmustar.

GRAFIK-12: CELIK URUNLERI IHRACATININ TURKIYE'NIN TOPLAM IHRACATINDAKI PAYI (%)
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Kaynak: TUIK
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3.6.1. Bolgelere Gére Celik ihracat

2015 yilinda, en keskin disus en buyuk ihrag pazarimiz konumunda bulunan Orta
Dogu ve Korfez ulkelerine yonelik ihracatta yagsanmistir. Cin ve Rusya gibi Ulkelerde-
ki oyuncularin dampingli fiyatlarla hem Turkiye piyasasinda, hem de Turkiye’'nin ihrag
pazarlarinda etkinliklerini arttirmalari, Tarkiye’'nin ihracatini olumsuz yonde etkilemistir.
2015 yilinda, Orta Dogu ve Korfez ulkelerine yonelik toplam celik drlnleri ihracati % 13.4
oraninda (810.000 ton) dususle 5.25 milyon tona gerilemistir. 2014 yilinda 745.000 ton-
luk ihracatin yapildigi BDT bolgesine yonelik ihrag satislari da % 29 oraninda disusle,
526.000 tonda kalmistir. Tarkiye’nin en blyuk ikinci ihracat pazari konumunda bulunan
AB’ye yapilan ihracat ise, % 4.3 oraninda artisla, 3.2 milyon tona, ABD’ye yapilan ihra-
cat % 5.7 oraninda artigla, 2.36 milyon tona ve Kuzey Afrika’ya yapilan ihracat % 22.2
oraninda artigla, 2.32 milyon tona yukselmistir. 2015 yilinda Turkiye, toplam c¢elik ihra-
catinin % 31.3 oranindaki kismini Orta Dogu ve Koérfez bdlgesine, % 19.2 oranindaki
kismini AB bolgesine, % 14.1 oranindaki kismin ABD’ye ve % 13.8 oranindaki kismini
Kuzey Afrika’ya yapmistir.

Ulke bazinda degerlendirildiginde, kalite beklentisi yiiksek olan ABD’nin en fazla ihra-
cat yaptigimiz boélge oldugu goérilmektedir. ABD’nin dampingli Grtnlerin ithalatina karsi
uyguladigi etkili politikalardan kaynaklanan bu durum, Turk ¢elik sektorinin dampingli
ithalatin engellendigi sartlarda sahip oldugu ylksek rekabet gliclint ortaya koymakta ve

benzer politikalarin Turkiye piyasasinda da takip edilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

TABLO-11: TURKIYE'NIN BOLGELERE GORE GELIK iIHRACATI (1000 TON)

2010 2011 2012 2013

5 e S i § i s bl

S S - S = S - S

S £ S £ S £ S £
ABD 616 415 885 716 1.247 953 1.105 777
AB 2.639 2.891 3.680 4.313 2.518 3.088 3.272 3.490
BDT 125 219 173 318 964 1.340 899 1.314
Uzak Dogu 1.026 571 1.129 830 2.115 1.734 545 435
Orta D.ve Korfez 8.107 5.225 7.065 5472 8.958 6.515 7.569 5.375
Kuzey Afrika 2.646 1.885 1.828 1.517 564 451 2.013 1.606
Diger 2.447 2.080 3.753 3.444 3.903 3.053 3.564 2.764
Toplam 17.606 13.286 18.513 16.610 20.269 17.133 18.967 15.761

2014 2015 %degisim-15/14 %pay-2015

§ e s e - . - .

S S S S £ 2 £ 2

S £ S £ £ g E g
ABD 2.234 1.445 2.361 1.223 5,7 -15,4 14,1 10,4
AB 3.077 3.579 3.210 3.085 4.3 -13,8 19,2 26,3
BDT 745 1.207 526 864 -29,4 -28,4 3,1 74
Uzak Dogu 1.896 1.503 2.317 1.392 22,2 -7,3 13,8 11,8
Orta D.ve Korfez 6.058 4.317 5.248 3.048 -13,4 -29,4 31,3 25,9
Kuzey Afrika 356 327 220 213 -38,3 -34,8 1,3 1,8
Diger 3.604 2.806 2.877 1.925 -20,2 -31,4 17,2 16,4
Toplam 17.969 15.183 16.758 11.752 -6,7 -22,6 100,0 100,0

Kaynak: TUIK
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GRAFIK-13: BOLGELERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK IHRACATI
(1.000 TON; %PAY)

2015

Kaynak: TCUD

Kaliteli Gretimi sayesinde dinyanin kalite beklentisi yuksek Ulkelerine blyuk miktarlar-
da ihracat yapan ¢elik sektoriimiz esnek bir ihracat stratejisi izlemektedir. Sektor, ihra-
catini talebin daraldigi bélgelerden hizla talebin canh oldugu bélgelere ydneltebilmekte
ve bu konuda oldukg¢a basari saglamaktadir. En blyuk ihrag pazarlarimiz Orta Dogu/
Kdrfez, Kuzey Afrika ve Avrupa Birligi olmakla birlikte, son yillarda talep-fiyat-maliyet
kosullari cercevesinde Uzak Dogu ve Glney Amerika bolgelerine de agirlik veriimeye
baglanmistir.

Her yil yaklasik 180 civarinda Ulkeye celik Urlnleri ihracati yapan Turkiye, 2015 yili
itibariyle diinyanin en blytk 9. celik ihracatgisi, Cin’den sonra en buylk ikinci uzun ¢elik
ihracatgisi konumunda bulunmaktadir.

ihrac piyasalarinda siirdiirtilebilir bir bllylime performansi yakalanabilmesini ve uzun
Urtinler Gzerindeki ihracat baskisinin azaltilabilmesini teminen, Urin ¢esitlendirmesine
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gidilmektedir. Hizla artan yassi, vasifli ve yapisal ¢elik trlnlerine yonelik yeni kapasite
yatirimlari, bu yonde atilmis énemli bir adim niteligindedir. Paslanmaz celik yatirimlarinin
da énumizdeki yillarda devreye girmesi sayesinde, sektdriin ihracat performansinin
artmasi ve ithalatin azalmasi beklenmektedir. Boylece sektorin, Tlrkiye'nin édemeler
dengesi aciginin kapatilmasina olan katkisinin, énemli dl¢lide artacagdi degerlendiril-
mektedir.

Uretiminin énemli bir bélimiin{ ihrag eden celik sektériinin, son 3 yilda yasanan da-
ralmanin ardindan, 2016 yilinda yeniden ihracatini arttirmaya baglayacagi tahmin edil-
mektedir. Sektorin ihracatinin énidndeki en blylk engellerden birisini, diinya genelinde
yayginlasan korumaci tedbirlerdeki artig olugturmaktadir. Petrol fiyatlarindaki gerilemeye
paralel olarak, navlun maliyetlerindeki dislstn, sektorin ihracatini destekleyici bir fonk-
siyon icra edebilecegi degerlendiriimektedir. Buna karsilik, en blyUk ihrag pazarimiz
konumunda bulunan Orta Dogu ve Korfez Ulkelerinin petrol gelirlerinin azalmasinin, bu
dlkelerin yatirnmlari ve dolayisiyla gelik tiketimleri Uzerinde negatif etkisinin strecegi
tahmin edilmektedir. Bu durumu, bolgemizdeki istikrarsizligin kademeli bir sekilde is-
tikrara déniismesi dengeleyebilecektir. istikrarin saglanmasi yéniinde atilan adimlarin,
en buyUk pazarlarimizdan birisi konumundaki Irak’a yonelik ihracatimizi olumlu yénde
etkileyecegdi tahmin edilmektedir. Ancak 2012 yilindan bu yana gerileyen gelik trtnleri
ihracatinda daha buyuk bir toparlanma ve ivmelenme igin, girdi maliyetleri Gzerindeki
suni yuklerin siratle kaldiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.7. Turkiye’nin Celik ithalati

Tuarkiye’nin celik Grtnleri ithalatindaki artis, 2015 yilinda da hizlanarak devam etmistir.
2015 yilinda, Tarkiye'nin toplam celik ithalati miktar acisindan % 38.1 oraninda artisla
19.06 milyon ton; deger agisindan % 2.6 oraninda artigla, 12.32 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Hurda fiyatlari ile mamul fiyatlari arasindaki marjin daralmasi ve basta
Cin ve Rusya olmak Uzere, bazi llkelerin arz fazlasi gelik Uretimlerini, devlet destekleri-
nin de katkisiyla maliyetlerinin altindaki fiyatlardan ihra¢ pazarlarina yoneltmeleri netice-
sinde dlnya piyasalarinda fiyatlarin gokmesi, Turk celik Ureticilerini hurdadan Gretim ye-
rine, daha etkin rekabet imkani sunan yari mamulden Uretime sevk etmistir. Bu nedenle,
2015 yihinda Turkiye’nin hurda ithalati azalirken, yart mamul ithalati % 65 oraninda artig-
la, 7.89 milyon ton ile tarihinin en yiksek seviyesine ulasmistir. 2015 yilinda, Tarkiye'nin
kurulu ham celik Uretim kapasitesinin 19 milyon ton civarindaki bir bolimu kullanilamaz
iken, Uretimde kullanilan 7.9 milyon ton civarinda yari Urdn, ithalat yolu ile karsilanmistir.

Yassi Urtnlerde de benzer bir tablo yasanmistir. Yassi Grtn ithalatinin % 27.9 ora-
ninda artigla, 8.61 milyon ton ile tarihinin en ylksek ikinci ithalat seviyesine ulasmasi,
yassi celik Ureticilerinde ortalama kapasite kullanim oranlarinin % 50’nin altina gerile-
mesine neden olmustur. Turkiye’'nin uzun Grinlerdeki net ihracatgl konumuna ve yuksek
atil kapasitesine ragmen, uzun Urdn ithalati da % 7.7 oraninda artisla, 1.56 milyon tona
ulasmistir.
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TABLO-12: TURKIYE'NIN CELIK iITHALATI

2010 2011 2012 2013

§ 2 § 2 § 2 § -

8 ) 8 E 8 E 8 2

e £ = £ 2 £ 2 £
Kiitiik 2.350 1.245 2.004 1.373 2412 1.487 3.131 1.748
Slab 56 35 153 103 953 510 2.299 1.163
Yari Griin 2.406 1.280 2.157 1.476 3.364 1.997 5.430 2.911
Yass! iiriin 6.834 5.690 6.433 6.364 6.446 5.562 7117 5.782
Uzun Griin 1.200 1.150 1.359 1.554 1.307 1.357 1.467 1.417
Uriinler 10.440 8.120 9.949 9.394]  11.117 8916  14.014] 10.110
Borular 303 500 366 655 381 772 442 906
Digerleri 308 1.352 369 1.772 354 1.546 406 1.802
Toplam 11.051 9.972| 10.684| 11.821 11.852|  11.234| 14.862| 12818

2014 2015 %degisim-15/14 %pay-2015

§ 2 S 2 . . u C

3 s 3 2 2 = 2 >

= 5 = = g S 5 S
Kiitiik 2.959 1.609 4.951 1.889 67,3 17,4 26,0 15,3
Slab 1.819 948 2.934 1.015 61,3 7.1 15,4 8,2
Yari driin 4.777 2.557 7.885 2.905 65,1 13,6 414 23,6
Yassi iiriin 6.730 5516 8.608 5.487 27,9 0,5 452 44,5
Uzun Grdin 1.449 1.345 1.560 1.184 7,7 -11,9 8,2 9,6
Uriinler 12.957 9.417|  18.053 9.576 39,3 1,7 94,7 77,7
Borular 431 805 552 854 28,1 6,0 2,9 6,9
Digerleri 420 1.784 458 1.890 9,0 6,0 2,4 15,3
Toplam 13.808|  12.006] 19.063|  12.320 38,1 2,6 100,0 100,0

Kaynak: TUKK

Dunya piyasalarindaki genel durgunluk ve Cin’in Gretim fazlaligi ile diinya piyasalarin-
da artan faaliyetleri, global dizeyde korumaci tedbirleri tetiklemistir. Celik sanayini stra-
tejik bir sektor olarak goren ve dampingli Urtnlerle rekabet etmek durumunda birakmak
istemeyen Ulkeler, yerli sanayilerini korumaya yonelik tedbirleri almaya hiz vermiglerdir.
Son yillarda, dinya genelinde acgilan anti-damping ve telafi edici vergi sorugturmalarinin
% 25’inin Cin’i hedeflemesi, Cin’'in durumunu agiklamaktadir. Cin’e kargi en fazla koru-
maci tedbir uygulayan Ulkeler arasinda ise, ilk siralarda ABD, Kanada ve AB gelmektedir.
Ozellikle ABD Cin menseli Urlinlere karsi % 265’e varan oranlarda anti-damping vergileri
uygulamaya baglamigstir. Hindistan, diinya piyasalarinda ortaya ¢ikan olaganusti kosul-
lar nedeniyle, gelik sektérini koruma ihtiyaci duymus ve bu cercevede, 200’e yakin
driinde gumruk vergilerini ylkseltmis, ithal edilen temel bazi GrtGnlerde minimum ithalat
fiyati uygulamaya baslamis ve bunlarin Gzerine pek ¢ok Grinun ithalatina karsi da, an-
ti-damping sorusturmalari agmistir. ABD, aralarinda Glkemizin de bulundugu pek ¢ok
ulkeye karsi, farkli trlinlerde ithalati kisitlayici sorusturmalar agcmistir. Avrupa Birligi de,
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bir taraftan ithalati sinirlamaya yoénelik sorusturmalara agirlik verirken, sorusturmalarin
ithalati engelleyecek sonuclar ortaya ¢ikarmasini teminen, sorusturma sureclerini AB’li
ureticiler lehine gelistirmeye yonelik ¢calismalar gerceklestirmektedir.

Celik Uranleri ihracati en fazla ticari 6nlemle karsi karsiya kalan Ulke konumunda bu-
lunan Cin’in agresif ihracat politikalari sebebiyle, son zamanlarda ABD, Kanada, Avrupa
Birligi, Avustralya, Meksika, Guiney Kore, Japonya, Malezya ve Brezilya gibi tlkeler Cin
menseli ¢elik Urtnleri ithalatina vergi uygulama karari almis bulunmaktadir. Cin’e karsi
alinan tedbirler, dinya celik piyasasinda esasen var olan korumaci yapinin daha da
derinlesmesine yol agmistir. Cin’in diinya ¢elik piyasasinda artan faaliyetleri karsisinda,
son olarak ABD de, Cin’den yapilan soguk haddelenmis sac ithalatina % 265 oraninda
telafi edici vergi uygulama karari almistir. Bu durum Cin HUkUmeti’'ni, Cinli Ureticilerin
uluslararasi piyasadaki tahrip edici yaklasimlarina gdsterilen tepkiyi sinirlandirabilmek
icin, mahalli idarelerin etkilerini azaltmaya yonelik arayislara yoneltmistir. Danya celik
sektorindn baskisi altinda bulunan Cin, 2020 yilina kadar 100-150 milyon ton kapasite
azaltimina gitmeyi hedefledigini aciklamigtir. Blyuk celik Ureticisi ve tuketicisi Glkeler, bir
taraftan ticari korunma onlemleri ile Cin’den yapilan ithalati sinirlandirmaya gayret gos-
terirken, diger taraftan da, Cin’in piyasa ekonomisi statlisiini elde etmemesini teminen
yogun bir sekilde girisimlerde bulunmaktadir.

Avrupa’da yerlesik ¢elik Ureticileri de, Komisyon’un Cin’in yarattigi tahribatin 6niine
gecgecek tedbirler almasi igin, 15 Subat 2016 tarihinde Briiksel'de blylk bir protesto
yarayust yapmistir. Avrupa Parlamentosu binasinin 6ndndeki Berlaymont meydaninda
toplanan, aralarinda 15 c¢elik firmasi Ust dizey ydneticisi, 20 Avrupa Parlamentosu Gyesi
ve Eski Sanayi Komiseri Antonio Tajiani’nin de bulundugu, 19 farkli Glkeden 5.000’den
fazla gelik sektori mensubu, Cin’den yapilan dusuk fiyatl ¢elik ithalatinin engellenmesi,
son yillarda 40.000 kisiye ulasan AB celik sektérindeki istihdam kaybinin éniine gegil-
mesi ve Cin’e piyasa ekonomisi statlisinin taninmasina kargi ¢ikilmasi igin blyUk bir
yurayus gercgeklestirmistir. Artan dampingli ithalat karsisinda korunmasiz birakildig ge-
rekgesiyle yuruyus yapan AB celik sektoriinde, Cin menseli celik ithalati 2015 yilinda %
50 oraninda artmigs iken, Turkiye'nin ithalatindaki artis % 200 seviyesinde gerceklesmis-
tir. Bu da, Turkiye'nin Cin konusunda yasamakta oldugu sikintinin AB’den ¢ok daha faz-
la oldugunu gdstermektedir. Turkiye’'nin gesitli bdlgelerinde de vardiya sayilarinda ciddi
azalmalar ve istihdam kayiplari yasanmaktadir. Bu da, acilen tedbir alinmasi geregini
ortaya koymaktadir.

2016 yilinin Nisan ayinda OECD 6nculuginde gerceklestirilen toplantilarda, dinya
celik sektériinin, sektérde devam eden krizin diyalog ile ¢dzuilmesi ve bu konuda da
tim sorumlularin Gzerine duseni yerine getirmelerinin temini ¢cagrilarina Cin’in katilim
saglamamasi ve sektdérde yasanan sorunlardan sorumlu olmadigini, sektére herhangi
bir devlet desteginin vermedigini ileri sirmesi, ¢elik piyasalarinin gelecegine iliskin endi-
seleri arttirmistir. Bu durum, Cin ile ikna edici bir sekilde mutabakata ulasmanin yegane
yolunun, diger Ulkelerde oldugu gibi her tlrli koruma tedbirinin bir an 6nce uygulamaya
aktariimasindan gectigini ortaya koymaktadir. Aksi takdirde, 2015 yili sonlarinda, basta
Cin olmak Uzere, stoklardaki azalma sebebiyle, 2016 basindaki talebe hizli bir sekilde
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cevap veremeyen dunya celik sektérinun, Cin’in yeniden ihtiyac fazlasi tretimle piya-
salara donmesi sonrasinda, 2015 yilindakine benzer bir tablo ile kargi karsiya kalmasi
ihtimal dahilinde gorulmektedir.

ithalat tesvik eden DIR gibi uygulamalar yaninda, ithal edilen yassi gelik triinlerinde
yurtici Uretimde zorunlu olan kalite standartlarinin aranmadidi, kalitesiz ve sertifikasiz
urtnlerin denetimsiz bir sekilde Glkemize girdigi gézlenmektedir. Bu ¢cergevede, Ulkemize
ithal edilen celiklerin mutlaka uluslararasi kalite, ebat ve ylizey standartlarini saglama-
sI ve bu standartlarin da sertifikasyon ile belirtimesi gerekli gérilmektedir. Yurt icinde
uretilen Grtnler bu kosullari saglamakta ve gerekli sertifikasyonlara uygun olarak Uretil-
mektedir. Ozellikle sertifikalari bile olmayan ikinci kalite Griinlerin Glkemize rahatlikla ithal
edilebilmesi yurt igi rekabet kosullarini bozucu tesirler yaratmaktadir. ithal riinlerde de,
i¢c piyasada Uretilen drUnler ile ayni kalite standartlari ve sertifikasyonun aranmasina ve
ithal Urlinlerin s6z konusu standart ve sertifikasyonlari karsilamadigi durumlarda ithaline
izin verilmemesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Kalitesi standartlar dahilinde olmayan, ikinci
kalite ve sertifikasi bulunmayan urinlerin ithalati, yalnizca celik sektdrimuzin degil, ce-
lik GrUnlerini kullanan, boru, makine, beyaz esya, otomotiv gibi ¢elik tiketicisi sektorlerin
uretimlerinin de kalite ve itibarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kalitesiz UrUn ithalatindaki artisin, katma degerin en buayUk kismini olusturan ham
celigin ulkemizde uretilmesini engelleme potansiyeli yalnizca gelik sektorumuizu degil, bir
batin olarak Turk ekonomisini istihdam, vergi, dis ticaret ve cari islemler agigi bakimin-
dan olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ¢ercevede, Fas, Birlesik Arap Emirlikleri ve Ye-
men gibi Ulkelerin gimruklerde yaptiklari kalite kontrollerinin, Glkemizde de yapilmasina
acilen intiya¢ duyulmaktadir.

GRAFIK-14: URUNLERE GORE MIKTAR BAZINDA GELIK ITHALATI
(1.000 TON ; %PAY)

2015

Borular; 5

Kaynak: TCUD
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GRAFIK-15: URUNLERE GORE DEGER BAZINDA DEMIR GELIK ITHALATI
(MILYON $ ; %PAY)

2015

Kaynak: TCUD

Kaynak: TCUD
3.7.1. Bolgelere Gore Gelik ithalati

Bdlgeler itibariyle bakildiginda, en biyik tedarik¢i konumunda bulunan BDT’den ya-
pilan ithalatin keskin bir sekilde artis gosterdigi ve Uzak Dogu/Gineydogu Asya’dan
yapilan ithalatta ylksek oranl bir artis yasandigi gozlenmektedir. 2015 yilinda BDT’den
yapilan ithalat % 33 oraninda artisla, 7.14 milyon tona, AB’den yapilan ithalat % 5.3 ora-
ninda artigla, 5.88 milyon tona ylkselmistir. Uzak Dogu ve Guineydogdu Asya’dan yapilan
ithalat ise, Cin’in ihracatindaki % 200 oranindaki artisin da etkisi ile, % 128 oraninda
artigla, 4.56 milyon tona ulagmistir. S6z konusu ithalatin 3 milyon tonluk kismi tek basina
Cin Halk Cumhuriyeti’nden gergeklestiriimistir. 2015 yilinda Turkiye, toplam celik ithalati-
nin % 92’sini AB, BDT ve Uzak Dogu/G. Dogu Asya’dan gergeklestirmistir.

26
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TABLO-13: TURKIYE'NIN BOLGELERE GORE GELIK iTHALATI

2010 2011 2012 2013

s | 2| s | 2| s | 2|5 |

S > 8 2> 8 2 8 S

S g 2 £ e £ e £
ABD 29 129 39 160 24 113 54 135
AB 4.842 4.940 4.486 5.700 5.233 5.494 6.059 5.993
BDT 4.598 2.727 4.199 3.061 4.733 3.028 6.589 3.733
Kuzey Afrika 1.056 1.728 1.292 2.246 1.353 2.156 141 107
O.Dogu/Korfez 7 12 61 56 17 26 100 64
U.Dogu/G.Asya 118 89 172 146 95 72 1.446 2.372
Diger 401 347 435 452 397 344 473 413
TOPLAM 11.051 9.972 10.684 11.821 11.852 11.234 14.862 12.818

2014 2015 %degisim-15/14 %pay-2015

§ = S = - ~ . -

8 ) 8 2 2 > < >

- = -~ = = o € o
ABD 22 121 26 177 18,8 45,9 0,1 1,4
AB 5.588 5.418 5.883 4.682 5.3 -13,6 30,9 38,0
BDT 5.364 3.013 7137 2.901 33,0 -3,7 37,4 23,5
Kuzey Afrika 87 69 63 42 -28,0 -39,0 0,3 0,3
0O.Dogu/Korfez 26 28 45 33 68,8 18,2 0,2 0,3
U.Dogu/G.Asya 2.002 2.849 4.563 3.854 127,9 3588 23,9 31,3
Diger 718 508 1.348 631 87,6 241 71 51
TOPLAM 13.808 12.006 19.063 12.320 38,1 2,6 100,0 100,0

Kaynak: TUK

Cin Halk Cumhuriyeti, dnceki yillarda oldugu gibi, 2015 yilinda da dinya ¢elik piya-
salarinda belirleyici rol oynamaya devam etmistir. Cin’in ihrag satis faaliyetleri, sadece
Tarkiye’nin ihra¢ pazarlarini degil, Tarkiye piyasasini da baski altinda tutmustur. 2015
yilinda, Cin’in i¢ tiketiminin gerilemeye devam etmesi, diinya piyasalarinda Cin tehdidi-
nin buyuyerek devam etmesine neden olmustur. 2015 yilinda, Cin'’in gelik Grinleri ihraca-
tinin, 93 milyon tondan 112 milyon tona ve net ¢elik ihracatinin 100 milyon tona ulastigi,
Cin’in s6z konusu ihracatinin énemli bir kismini, Turkiye’nin en buylk pazarlari arasinda
yer alan Orta Dogu, Korfez ve Kuzey Afrika pazarlarina yonlendirdigi gozlenmektedir.
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Cin menseli Urlnler igerisinde ithalati en fazla artis gOsterenler arasinda, kitik ve
yassI Urunler bulunmaktadir. Cin’in ihracatindaki artis kadar, komsu Ulkelerdeki belir-
sizliklerin ve dinya ekonomisindeki dalgalanmalarin da olumsuzluklari arttirdigi gozlen-
mektedir.

GRAFIK-16: BOLGELERE GORE MIKTAR BAZINDA CELIK ITHALATI
(1.000 TON; %PAY)

2015

Kaynak: TCUD

Kaynak: TCUD
3.8. Celik Ticaret Dengesi

2015 yilinda, yari Urtin ihracatindaki azalisin ve ithalatindaki artisin da etkisi ile, 11.75
milyar dolar seviyesinde gergeklesen ve Turkiye’'nin toplam ihracatinin % 8.2 oranindaki
kismini olusturan gelik drtnlerinde, ihracatin ithalati karsilama orani, % 126’dan % 95
seviyesine gerilemistir. Boylece, Turkiye 19 milyon ton civarindaki atil kapasitesine rag-
men, son 15 yildan bu yana ilk kez net gelik ithalatgisi konumuna gecmistir. S6z konusu
veriler, son 3 yildan bu yana sektériin dig ticaretinde yasanan bozulmayi da net bir sekil-
de gozler 6nune sermektedir.

2015 yilinda Turkiye, miktar agisindan 2.3 milyon ton, deger agisindan ise 0.56 milyar
dolar net celik ithalati gerceklestirmistir. Tlrkiye 2015 yilinda ¢elik GrUnleri dig ticaretin-
deki en buyuk ag¢igi, 6.6 milyon ton ile BDT bdlgesine karsi vermistir. BDT bolgesinin
ardindan, 4.3 milyon ton ile Uzak Dogu ve Guneydogu Asya ikinci sirada ve 2.7 milyon
ton ile AB Uglncu sirada yer almistir. Buna karsilik, Orta Dodu ve Korfez bolgesi ile dis
ticarette 5.2, ABD ile dis ticarette 2.3 ve Kuzey Afrika ile dig ticarette 2.2 milyon ton net
ihracat s6z konusu olmustur.
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Tarkiye'nin, ABD, Avrupa, Latin Amerika ulkelerine gore, haksiz ve piyasa dengelerini
bozucu ithalata karsi tedbir alma konusunda daha ¢ekingen ve ihtiyatl bir yaklasim iceri-
sinde oldugu gézlenmektedir. Esasen Turkiye'nin Cin ile genel dis ticaretindeki orantisiz-
lik ¢elik sektoériinde ¢ok daha buylk noktalara ulasmis bulunmaktadir. 2015 yilinda Cin’e
26.000 tonluk celik ihracatimiza karsilik, ithalatimizin 3 milyon tona ulastigi ve Cin’e
yoénelik ¢elik Grtnleri ihnracatimizin ithalati kargilama oraninin % 1’in dahi altinda kaldigi
bilinmektedir. Ayni seviyede olmasa dahi, benzer durum tim UrUnlerdeki dis ticaretimiz
acisindan da gecerlidir. Bu yonu ile, Cin ile dis ticaretimizin surdurdlebilir bir yapi arz
etmedigi degerlendiriimektedir.

3.9. Hammadde ithalati

2015 yilinda, elektrik ark ocaklarinda gergeklestirilen ham celik Gretimindeki dustse
paralel olarak, ithal edilen hurda miktari gerilerken, entegre tesislerin Uretimlerindeki ar-
tis istikametinde, demir cevheri ithalati da ylkselmistir. Elektrik ark ocakli tesislerin temel
girdisi olan hurdanin ithalati, elektrik ark ocakli tesislerin Uretimlerinde yasanan % 13.8
oranindaki disis nedeniyle, % 14.8 oraninda gerilemis, buna karsilik temel hammadde
olarak demir cevheri kullanan entegre tesislerin Uretimlerindeki % 7.3 oranindaki ylkse-
lisin destegdiyle, demir cevheri ithalati % 17.2 oraninda artis géstermigtir.

TABLO-14: GELIK SEKTORUNUN HAMMADDE ITHALATI

2014 2015 %degisim (15/14)

ton 1000% ton 1000% miktar deger
Pik Demir 912.989 391.691 1.172.241 342.938 28,4 -12,4
Ferro Alyaj 437.029 571.980 400.106 455.039 -8,4 -20,4
Siinger Demir 216.833 76.431 564.618 130.190 160,4 70,3
Hurda 19.068.156 | 7.150.484 16.251.308 | 4.288.070 -14,8 -40,0
Demir Cevheri 8.543.993 1.067.142 10.011.446 | 800.476 17,2 -25,0
K.Tagkémari 5.466.812 722.114 5.443.578 581.203 -0,4 -19,5

Kaynak: TCUD

2015 yilinda gelik sektérl, hurda, demir cevheri, koklasabilir kémur, pik demir, stinger
demir ve ferro alyaj olmak tzere, toplam 6.6 milyar dolar dederinde, 33.8 milyon ton girdi
ithalati yapmistir. Fiyatlardaki keskin gerileme nedeniyle, girdi ithalatinin toplam degeri
% 34 oraninda duslgsle, 10 milyar dolardan, 6.6 milyar dolara gerilemistir. Temel girdi-
ler arasinda, koklasabilir tagkdmirl ithalati % 0.4 oraninda disugsle 5.4 milyon ton, pik
demir ithalati % 28.4 oraninda artisla 1.17 milyon ton, ferro alyaj ithalati % 8.4 oraninda
disusle, 400.000 ton ve hurdaya alternatif girdilerden stinger demir ithalati % 160 ora-
ninda artisla, 565.000 ton seviyesinde gerceklesmigtir.

2015 yihinda Turkiye, hurda ithalatinin % 49'u AB’den, % 24’04 ABD’den ve % 22’si
BDT'den olmak tzere, % 95'ini 3 bolgeden gerceklestirmistir. 2015 yilinda fiyatlardaki
keskin dusus nedeniyle, hurda ithalat degeri % 40 oraninda disus gostermigtir.
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TABLO-15: TURKIYE'NIN BOLGELERE GORE HURDA iTHALATI

TOBB Turkiye Demir ve Demirdisi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2015

2010 2011 2012 2013

IS i S E S o S z
ABD 4.266 1.618 5.818 2.692 6.297 2.685 5.165 2.015
AB 10.581 3.902 9.903 4.483 11.489 4.819 10.742 4.074
BDT 2.230 842 3.284 1.498 2.871 1.200 2.465 923
Kuzey Afrika 419 147 8 4 4 1 6 2
0O.Dogu/Korfez 908 323 880 371 683 264 634 224
U.Dogu/G.Asya 0 0 0 0 0 0 0 0
Diger 789 290 1.567 720 1.072 450 714 274
Toplam 19.192 7.122 21.460 9.767 22.415 9.419 19.725 7.511

2014 2015 %degisim-15/14 %pay-2015

§ = S z . . . -

8 s 8 s e S e S

= £ S £ [ 3 £ 3
ABD 3.990 1.525 3.839 1.014 -3,8 -33,5 23,6 23,6
AB 10.242 3.842 7.937 2.095 -22,5 -45,5 48,8 48,9
BDT 3.668 1.357 3.572 952 -2,6 -29,8 22,0 22,2
Kuzey Afrika 3 1 38 10 1221,3 833,9 0,2 0,2
0O.Dogu/Korfez 479 168 280 70 -41,4 -58,7 1,7 1,6
U.Dogu/G.Asya 1 0 0 0 -97,4 -98,6 0,0 0,0
Diger 685 257 584 147 147 427 36 34
Toplam 19.068 7.150 16.251 4.288 -14,8 -40,0 100 100
Kaynak: TUIK

3.10. Hurda Tiiketimi

Ham celik Uretiminin % 7.4 ve elektrik ark ocakl tesislerin Gretiminin % 13.8 oraninda
azaldigi 2015 yilinda, gelik sektdriinin toplam hurda tiketimi % 10.9 oraninda disUsle,
28.3 milyon tondan 25.2 milyon tona gerilemistir. S6z konusu tuketimin % 14.8 oraninda
disusle, 16.25 milyon tonu ithalat yolu ile, % 14.3 oraninda dususle 7.8 milyon tonluk
kismi da i¢ piyasadan kargilanmistir.
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GRAFIK-17: CELIK SEKTORUNUN ITHAL VE YERLI HURDA TEDARIGI (MILYON TON)
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4. Dunya Celik Sektoru
4.1. Diinya Ham Celik Uretimi

2009 yihndaki global finans krizi kaynakh gerilemeden sonra istikrarl bir sekilde,
Cin kaynakli buyime gosteren diinya ham celik tretimi, 2015 yilinda negatife donmustur.
Dunya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gore, 2015 yilinda, dinya ham celik Uretimi
%2,8 dusUsle, 1 milyar 623 milyon ton seviyesine gerilemistir. 2015 yilinda, Okyanusya
disinda tim bolgelerin ham ¢elik Gretimi dists gostermistir.

2015 yilinda, Asya bélgesinde % 2.3 oraninda disus gosteren ham gelik Gretimi, 1.11
milyar ton seviyesinde kalmistir. Bolgede Cin’in ham celik dretimi, % 2,3 oraninda du-
susle 803.8 milyon ton olarak gergeklesirken, 2014 yilinda % 49.3 olan dinya ham ¢elik
uretimindeki payi, % 49.5 seviyesine yukselmistir. Japonya, % 5 dususle 105.2 milyon
ton, Hindistan % 2,6 artisla 89.6 milyon ton, Giiney Kore ise, % 2,6 dususle 69.7 milyon
ton ham ¢elik Uretmistir.

2015 yilh ham celik Uretimi, AB (28) ulkelerinde % 1,8 oraninda dususle 166.2 milyon
ton seviyesinde gerceklesirken; Aimanya’da % 0,6 diisiisle 42.7 milyon ton, italya’da %
7,1 duslgle 22 milyon ton ve Fransa’'da % 7,2 digugle 15 milyon ton seviyesine gerile-
mistir. ispanya’nin ham gelik Uretimi ise, % 4,4 oraninda artis géstererek, 14.9 milyon ton
seviyesine ulagmistir.

Kuzey Amerika bolgesinin ham c¢elik Gretimi 2015 yilinda % 8,6 oraninda dususle,
110.7 milyon tona, ABD’nin ham ¢elik tretimi, % 10,5 oraninda dususle ve 78.9 milyon
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tona gerilemistir. BDT bolgesinin ham celik Uretimi, Ukrayna’daki politik sorunlarin da
etkisiyle, % 4,3 oraninda dususle 101.5 milyon tona gerilerken, 2015 yilinda diinya sira-
lamasinda besinci sirada yer alan Rusya, % 0,5 dususle 71.1 milyon ton, onuncu sirada
yer alan Ukrayna % 15,6 dususle 22.9 milyon ton ham gelik Gretmisgtir.

Guney Amerika’nin 2015 yili ham cgelik tretimi % 2,5 oraninda disus gostererek, 43.9
milyon ton seviyesinde gergeklesmistir. Bolgenin en biylk ham celik Ureticisi Brezilya,
2015 yilini, % 1,9 oraninda dusus ve 33.2 milyon tona gerileyen Uretimle kapatmistir.

TABLO- 16: DUNYA HAM GELIK URETIMi (MILYON TON)

%degisim
1985 1990| 1995 2000 2005| 2010 2011} 2012 2013| 2014 2015 15/14

719] 770 757] 848| 1.146] 1.433|] 1.537| 1.559] 1.642| 1.670] 1.623 -2,8

Kaynak: w orldsteel

4.1.1. Diinya Ham Gelik Uretiminde Bolge Paylari

2015 yihnda 1.62 milyar tonluk diinya ham ¢elik Uretiminin, % 68.6 pay ile 1 milyar
114 milyon tonunu Asya bodlgesi, %10.2 pay ile 166 milyon tonunu AB bdlgesi, %6.8 pay
ile 111 milyon tonunu Kuzey Amerika ve % 6.2 pay ile 101 milyon tonunu BDT gercgek-
lestirmistir.

2000 yilinda % 39 seviyesinde bulunan Asya’nin dinya c¢elik Gretimi igerisindeki payi,
2006 yilinda % 54 ve 2015 yilinda % 68.6 seviyesine yukselirken, AB’nin pay1 2000 yi-
lindaki % 22 seviyesinden, 2015 yilinda % 10.2 seviyesine, Kuzey Amerika’'nin payi %
16'dan % 6.8’e, BDT'nin payi % 11.6’dan % 6.2’ye gerilemistir.

TABLO-17: BOLGELERE GORE DUNYA HAM GELIK URETIMi (1.000 TON)

Ydegisim | Ypay

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013/ 2014 2015 1514 2015

AB 210 199 139 173 178 169 166 169 166 -1,9 10,2
Diger Avrupa k) 32 29 34 39 40 39 36 34 -6,1 2,1
BOT 124 114 88 108 113 111 109 106 101 -4,7 6,2
Kuzey Amerika 133 125 B84 112 119 122 119 121 111 -8,5 6,8
Giliney Amerika 48 47 38 44 48 46 46 45 44 -2,7 2,7
Afrika 19 17 15 17 16 15 16 15 15 0,0 0,9
Orta Dodu 16 17 18 20 23 25 26 30 30 0,0 1,8
Asya 757 784 811 918 995 1.026 1.123 1.140 1.114 -2,3 68,6
Okyanusya 9 8 5] 8 7 & [ 5 [ 9.3 0,4

Diinya 1.347 1.343 1.238 1.433 1.537 1.559 1.648 1.670 1.623 -2,8 100,0

Kaynak: worldsteel
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GRAFIK-18: DUNYA HAM GELIK URETIMINDE BOLGE PAYLARI (1.000 TON; %PAY)

D. Avrupa;

34;2%
G. Amerika;

Orta Dogu 2015

a5 -

Kaynak: Worldsteel
4.1.2.Tiirkiye’nin Diinya Celik Uretimindeki Yeri

2012 yilindan itibaren dretimi disus egilimi gosteren ve 2015 yilinda % 7.4 oraninda
gerileyen Turkiye’'nin ham c¢elik tUretimi, Ukrayna ve ABD’nin ardindan, en blyuk 15 ¢elik
Ureticisi arasinda en koétu Gglincl performansi gostermistir. 2014 yilinda diinya siralama-
sinda Turkiye'nin arkasinda yer alan Brezilya’nin uretimindeki dustsun nispeten daha
sinirli seviyede kalmasi neticesinde, Brezilya Turkiye’nin énline gegmis ve Turkiye bir
basamak geriye duserek, dinyanin en blyuk 9. gelik Ureticisi olmustur. Turkiye 2015
yilinda gercgeklestirdigi 31.5 milyon tonluk Gretimi ile, dinya ham ¢elik Gretiminin % 1.9
oranindaki kismini gerceklestirmistir. 2015 yilinda, 804 milyon tonluk dretimi ile, toplam
dinya ham celik tretiminin % 49.5 oranindaki kismini tek basina Cin Halk Cumhuriyeti
gerceklestirmistir.
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TABLO-18: DUNYA HAM CELIK URETIM SIRALAMASI (1.000 TON)

%degisim Y%pay

2015 2014 15/14 2015

1. |Cin 803.830 822.750 -2,3 49,5
2. |Japonya 105.364 110.666 -4,8 6,5
3. |Hindistan 89.788 87.291 29 55
4. |ABD 78.916 88.174 -10,5 49
5. |Rusya 71.114 71.461 -0,5 4.4
6. |G. Kore 69.635 71.543 -2,7 4,3
7. |Almanya 42.678 42.943 -0,6 2,6
8. |Brezilya 33.245 33.895 -1,9 2,0
9. |Turkiye 31.517 34.035 -7,4 1,9
10. |Ukrayna 22.933 27170 -15,6 1,4
11. |italya 22.022 23.714 -7,1 1,4
12. |Tayvan 21.708 23.121 -6,1 1,3
13. |Meksika 18.261 18.995 -3,9 1,1
14. |iran 16.110 16.331 -1,4 1,0
15. |Fransa 14.984 16.143 -7,2 0,9
16. ispanya 14.875 14.249 4.4 0,9
17. |Kanada 12.453 12.730 -2,2 0,8
18. |ingiltere 10.824 12.120 -10,7 0,7
19. |Polonya 9.106 8.558 6,4 0,6
20. |Avustralya 7.665 7.876 -2,7 0,5

DUNYA 1.622.800 1.670.200 -2,8 100,0

2000 yilinda 848 milyon tonluk dinya ham ¢elik Uretimi icerisinde, 14.3 milyon tonluk
uretimi ve %1,7 oranindaki Uretim payi ile 17. sirada yer alan Turkiye, 2012 yilina kadar,
2009 yilindaki kriz kaynakli istisnai dusUs haricinde, Uretimini istikrarli bir sekilde arttira-
rak, 9 basamak birden ylkselmig, 1.55 milyar tonluk diinya ham celik Gretimi igerisinde,
35.9 milyon tonluk Uretimi ile 8.siraya; AB Ulkeleri arasinda ise 2. siraya yerlesmigtir.
2013 yihinda, ham celik Uretimi % 3.4 oraninda dusus gosteren Turkiye'nin, en buyldk 10
celik Ureticisi Ulke arasinda, Gliney Kore’den sonra ikinci en kotl performansi sergile-
mesinin ardindan, tretimdeki dists 2014 yilinda da devam etmis, buna ragmen Turkiye,
sekizinci siradaki yerini korumustur. Ancak 2015 yilindaki keskin Uretim dlsUsu netice-
sinde, Turkiye dlinya ham celik Uretim siralamasinda 9. siraya gerilemistir.
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TABLO-19: DUNYA HAM CELIK URETIM SIRALAMASINDA TURKIYE'NIN YERI (1.000 TON)

2000 2005 2010 2013 2015

1.|Cin 127.236] 1.[Cin 355.790] 1.[Cin 638.743] 1 |CinHalkC{ 822.000] 1. |Cin 803.830
2.|Japonya 106.444| 2.[Japonya 112.471] 2.|Japonya 109.599| 2 |Japonya 110.573] 2. |Japonya 105.364
3.|ABD 101.803] 3.|ABD 93.285| 3.|ABD 80.495] 3 |AB.D. 86.878| 3. [Hindistan 89.788
4.|Rusya 59.136] 4.|Rusya 66.146| 4.|Hindistan 68.321] 4 |Hindistan 81.213| 4. |ABD 78.916
5.|Amanya 46.376] 5.|G. Kore 47.820] 5.|Rusya 66.942] 5 [Rusya 69.473] 5. |Rusya 71.114
6.|G. Kore 43.107| 6.JAmanya 44.524| 6.|G.Kore 58.912] 6 [G.Kore 66.008| 6. [G.Kore 69.635
7.|Ukrayna 31.767| 7.[Hindistan 40.862| 7.|Amanya 43.830] 7 |Almanya 42.645] 7. |Amanya 42.678
8.|Brezilya 27.865] 8.|Ukrayna 38.610] 8.|Ukrayna 33.432] 8 |TURKIYE 34.654] 8. |Brezlya 33.245
9.|Hindistan 26.924] 9.|Brezlya 31.610] 9.|Brezlya 32.928] 9 |Brezlya 34.178] 9. |TURKIYE 31.517
10.|italya 26.759| 10.|italya 29.350] 10.|TURKIYE 29.143] 10 |Ukrayna 32.771] 10. |Ukrayna 22.933
11.|Fransa 20.954] 11.|TURKIYE 20.965| 11.|italya 25.750] 11 |italya 24.058] 11. |[italya 22.022
12.|Tayvan 16.896| 12.|Fransa 19.481| 12.|Tayvan 19.755] 12 |Tayvan 22.282| 12. |Tayvan 21.708
13.|Kanada 16.594| 13.|Tayvan 18.942| 13.|Meksika 16.870] 13 [Meksika 18.208| 13. [Meksika 18.261
14.|Ispanya 15.874| 14.|ispanya 17.904| 14.|ispanya 16.343] 14 |Fransa 15.685] 14. |[iran 16.110
15.[Meksika 15.586| 15.|Meksika 16.195| 15.|Fransa 15.414] 15 |iran 15.422| 15. |Fransa 14.984
16.|ingiltere 15.155| 16.|Kanada 15.327| 16.|Kanada 13.013] 16 |ispanya 13.804] 16. |ispanya 14.875
17.| TURKIYE 14.325| 17.]ingiltere 13.248| 17.|iran 11.995| 17 |Kanada 12.460] 17. |Kanada 12.453
18.|Belcika 11.636| 18.|Belcika 10.421| 18.|Ingiltere 9.709] 18 |ingiltere 11.874| 18. [ingiltere 10.824
19.|Polonya 10.498] 19.|Polonya 8.4441 19.[Polonya 7.993] 19 |Polonya 7.950] 19. |Polonya 9.106
20.|G. Afrika 8.481| 20.|iran 9.404] 20.[Belgika 7.973] 20 |Awusturya 7.943] 20. |Awusturya 7.665
Diinya 847.622 Diinya 1.141.892 Diinya 1.430.052 Diinya 1.648.800 DUNYA 1.623.000

Kaynak: worldsteel

Dunya Celik Dernegi tarafindan yayimlanan verilere gore, 2014 yilinda bir dnceki yila
kiyasla Uretimini 96.1 milyon tondan, 98.1 milyon tona yukselten Luksemburg merkezli
ArcelorMittal dinyanin en buyUk celik dreticisi konumunu stdrddrmustir. Dinyanin en
blylk ham gelik Ureticileri siralamasinda, Japonya merkezli Nippon Steel & Sumitomo
Metal Corporation 49.3 milyon tonluk tretimi ile ikinci sirada, Cin merkezli gelik Ureticileri
Hebei Steel Group (47.1 milyon ton), Baosteel Group (43.3 milyon ton), G. Kore mer-
kezli Posco (41.4 milyon ton) sirasiyla tgtincu, dérdincl ve besinci sirada yer almistir.
Dunyanin en buyuk 15 celik Ureticisi arasinda Cin menseli 6, Japonya, G. Kore ve ABD
mensgeli 2'ser, Liksemburg, Brezilya ve Hindistan mensgeli 1’er Uretici bulunmaktadir.

Uretimini 8.3 milyon tondan, 8.5 milyon tona yikselten Erdemir Grubu, Uretimindeki
artisa ragmen, 2012 yilindaki 35. siradan, 45. siraya gerilemistir.
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TABLO-20: DUNYANIN EN FAZLA HAM GELIK URETEN FIRMALARI (MILYON TON)

2015 Siras! | Firma Merkezi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1 ArcelorMittal Luxembourg 97,2 (93,6 |96,1 |98,1 |97.1

2 Hesteel Group China 444 428 458 |471 |47,7
3 Nippon St and Sumitomo M Corp | Japan 334 |479 |50,1 |493 |46,4
4 POSCO South Korea 39,1 1399 (384 |416 |420
5 Baosteel Group * China 43,3 | 42,7 |43,9 (43,3 |349
6 Shagang Group China 31,9 (323 |351 |353 |34,2
7 Ansteel Group * China 29,8 |30,2 |33,7 |34,3 |325
8 JFE Steel Corporation * Japan 299 304 31,2 |31,4 |298
9 Shougang Group * China 30,0 314 [315 |30,8 |28,6
10 Tata Steel Group * India 23,8 23,0 |253 |26,2 |26,3
1 Wuhan Steel Group * China 37,7 36,4 |393 |331 |258
12 Shandong Steel Group China 240 23,0 |228 |233 |21,7
13 HYUNDAI Steel Company * South Korea 16,3 | 17,1 17,3 | 20,6 | 20,5
14 Nucor Corporation * USA 19,9 20,1 20,2 |214 |19,6
15 Maanshan Steel * China 16,7 | 17,3 | 18,8 | 18,9 | 18,8
16 thyssenkrupp * Germany 17,9 | 145 | 159 |17,2 | 17,3
17 Gerdau S.A. * Brazil 20,5 (19,8 | 19,0 | 19,0 | 17,0
18 Tianjin Bohai Steel China 19,3 18,5 | 16,3
19 Novolipetsk Steel (NLMK) * Russia 12,1 | 14,9 | 155 | 16,1 | 16,0
20 Jianlong Group China 12,4 | 13,8 | 14,3 | 153 | 151

19 Novolipetsk Steel (NLMK) * Russia 12,1 | 14,9 | 155 | 16,1 | 16,0
20 Jianlong Group China 12,4 | 13,8 | 14,3 | 153 | 151

Kaynak: Diinya Celik Dernegi

4.1.3. Yontemlere Gore Diinya Gelik Uretimi

2015 yilinda dinya ham celik Uretimi, 1990 yilindaki 770 milyon tona goére, % 110
oraninda artisla, 1.62 milyar tona ulagirken, Bazik Oksijen Firin (BOF) yontemi ile dretim,
%184 oraninda artigla, 424 milyon tondan, 1 milyar 206 milyon tona yukselmistir. Elekt-
rik Ocaklarindaki (EO) uretim, 1990 yilindaki 218 milyon tondan, % 86 oraninda artigla,
405 milyon tona yukselirken, Acik Ocaklardaki (OHF) tretim ise, 1990 yilindaki 117 mil-
yon tondan, 6 milyon tona gerilemistir.1990-2014 déneminde, BOF teknolgjisi ile gercek-
lestirilen Gretim hacmi, elektrik ark ocaklarina kiyasla 2 misli daha hizli artis géstermistir.

TABLO-21: YONTEMLERE GORE DUNYA HAM CELIK URETIMi (MILYON TON)

1990( 1995/ 2000/ 2005] 2006) 2007| 2008| 2009 2010f 2011f 2012 2013| 2014 2015

BOF 424 436 496 739 819 900 892 864 996] 1052 1077 1210 1229 1206
EO 218 248 288 360 395 416 409 342 416 446 451 429 430 405
OHF 117 55 37 32 33 30 28 16 17 17 16 9 8 6
Diger 11 18 28 13 2 1 12,0 14 1 1 1 1 2 2

Toplam 770 757 849| 1.144| 1.249| 1.347| 1.341| 1.236] 1.430| 1.529| 1.549| 1.649| 1.670 1.617
BOF: Bazik Oksijen Firini; EO:Elektrik Ocagi; OHF: Agik Ocak (Bessemer prosesi)
Kaynak: worldsteel
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Dunya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gore, 2015 yilinda dinya ham ¢elik Gre-
timinin % 75’i yuksek firin kullanan entegre tesislerde, % 25’i ise elektrik ark ocakl te-
sislerde gerceklesmistir. Ancak, 2015 yilinda toplam 804 milyon ton seviyesindeki ham
celik dretiminin % 93.9 oranindaki kismini entegre tesislerde gergeklestiren Cin Halk
Cumbhuriyeti degerlendirme digi birakildiginda, entegre tesislerin payi % 55’e gerilerken,
elektrik ark ocakli tesislerin pay! % 44’e yukselmektedir. Cin hari¢ dinya ham gelik Ure-
timinde, BOF-EAQ Uretim ydntemleri itibariyle yari yariya yakin bir dengenin oldugunu
sOylemek mumkuanddar.

GRAFIK-19: YONTEMLERE GORE DUNYA HAM GELIK URETIMI (MILYON TON;%PAY)

Diinya- 2015 Cin Hari¢ Diinya- 2015
OHF; 6;

Kaynak: Worldsteel Kaynak: Worldsteel

OHF gibi teknolojilerle yapilan Gretimin hizla azalmaya devam ettigi gézlenmektedir.
24 yillik ddnemde, OHF kapasitelerinin devre disi birakiimasi ile, BOF’larin Uretim iceri-
sindeki payl, %55.1’den %74.4’e ulasirken, 2000’li yillarin baglarinda % 34 seviyelerine
kadar yukselmis bulunan EQ’larin pay1, 2015 yilinda %25.1’e gerilemisgtir.

TABLO-22: DUNYA HAM CELIK URETIM YONTEMLERININ PAYLARI (%PAY)

1990| 1995( 2000 2005| 2006( 2007 2008| 2009| 2010( 2011 2012] 2013 2014 2015
BOF 55,1 576 584] ©646] 656 668 665 699 697 69,4 69,7 73,4 73,7 74,4
EO 283| 328| 339 315 316] 309 305 27,71 291 29,4 29,2 26,0 25,8 251
OHF 15,2 7.3 4.4 2,8 2,6 2,2 2,1 1,3 1,2 1.1 11 0,6 0,5 04
Diger 1,4 2,4 3,3 1.1 0,2 0,1 0,9 11 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Toplam 100,0| 100,0f 100,0) 100,0/ 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0 100,0

Kaynak: Worldsteel

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

37



38

TOBB Turkiye Demir ve Demirdisi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2015

4.2 Dunya Celik Kapasitesi

Dunya Celik Dernegi (Worldsteel) verilerine gore, 2000-2015 déneminde, dinya ham
celik Uretim kapasitesi % 127 oraninda artigla, 1 milyar 62 milyon tondan, 2 milyar 384
milyon tona yikselmistir. Global kriz sartlarinda Uretimde disUs yasanirken, kapasitede-
ki biylime egilimi yavaslayarak da olsa devam etmigstir. 2000-2015 déneminde, dlnya
ham celik Uretim kapasitesinde meydana gelen 1 milyar 333 milyon tonluk artisin % 75’i
(1 milyar 4 milyon ton) Cin Halk Cumhuriyeti’'nde olmak Gzere, % 87’si (1 milyar 163 mil-
yon ton) Asya’da gerceklesmistir. Uretimde oldugu gibi, kapasite artisinda da Cin Halk
Cumbhuriyeti belirleyici bir rol oynamistir.

GRAFIK -20: DUNYA HAM GELIK URETIM KAPASITESI (MILYON TON)
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Kaynak: Worldsteel

2000-2015 doneminde, Cin’'in dinya ham celik Uretim kapasitesi icerisindeki payi
% 14.1'den % 48.4’e, Asya’'nin payl, % 41.1'den % 67’ye ylkselirken, AB’nin payl %
22.6’dan % 9.9’a ve Kuzey Amerika’nin payi % 14.3’ten % 6.9’a gerilemistir.

Dunya celik sektoriinde kapasite kullanim oranlari, 2005-2007 dénemindeki % 85
seviyesinden, global finans krizi nedeniyle talebin hizla daralmasi ile birlikte gerilemeye
baslamis ve 2009 yilinda % 70.1 ile dip noktasina ulagsmistir. Sonraki yillarda kismen
toparlanma egilimi gosteren kapasite kullanim orani, 2015 yillarinda % 68.1 seviyesinde
gerceklesmigtir.
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GRAFIK-21: DUNYA HAM GELIK KAPASITESI, URETIMi VE KAPASITE KULLANIM ORANI
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Kaynak: Worldsteel
4.3 Diinya Celik Tuketimi

Dunya Celik Dernegi tarafindan yayimlanan 2016 ve 2017 yillarinda dunya celik ti-
ketim beklentilerini iceren “Kisa vadede Gdériinim - Nisan 2016 Raporu”na goére, 2015
yilinda dinya nihai mamul tuketimi % 3 oraninda digusle, 1 milyar 500 milyon ton sevi-
yesine gerilemistir. 2015 yilinda Uretimi en hizli gerileyen bolgeler arasinda BDT % 10.8
oranindaki dusus ile ilk sirada yer alirken, BDT'yi % 8.4 oranindaki dususle ile NAFTA,
% 7.3 oranindaki dususle, Orta ve Guney Amerika Bolgesi takip etmistir. Cin’in celik
Uretimi de % 5.4 oraninda dususle, 672 milyon tona gerilemistir. Cin hari¢ dinyanin gelik
tiketimi % 1 oraninda azalmistir.

Dinya Celik Dernegi raporuna gore, 2016 yilinda, BDT ve Orta & Guney Amerika’nin
tUketimlerinin daralmaya devam edecegi, dinya celik tiketimindeki daralmanin % 0.8
seviyesinde kalacagi, tuketimdeki dususin Cin’den kaynakli olacagi, gelismis ulkelerin
blylime trendine girecekleri, Cin hari¢ dinya celik tliketiminin % 1.8 oraninda ytske-
lecegi 6ngorilmektedir. 2017 yilinda ise, Cin’in tiketimindeki dusisin devam etmesi
beklenirken, dinya celik talebinin yeniden buylimeye baslayacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO-23: DUNYA GELIK TUKETIMi VE TAHMINLER (NiHAI MAMUL)

TOBB Turkiye Demir ve Demirdisi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2015

ilyon ton biiyiime orani %

Bolgeler 2015 2016 (t)| 2017 (t) 2015 | 2016 (t)| 2017 (t)
AB 28 153,3 (1554 |158,1 2,8 1,4 1,7
Diger Avrupa 40,1 41,3 42,6 8,1 3,0 3,1
BDT 50,0 46,3 48,4 -10,8 |-7,4 4,5
NAFTA 134,5 [138,8 |142,3 -8,4 3,2 2,5
O. & G. Amerika 45,4 42,6 44,0 -7,3 -6,2 &8
Afrika 39,0 40,5 43,1 4,3 3,8 6,4
Orta Dogu 53,0 54,3 56,4 -1,0 2,5 3,9
Asya & Okyanusya 984,8 |968,5 |958,7 -3,3 -1,7 -1,0
DUNYA 1500,1 [1487,7 | 1493,6 -3,0 -0,8 0,4
Gelismis Ekonomiler 399,17 |405,9 (4104 -4,0 1,7 1.1
Gelismekte Olan Ekonomiler 1101,0 [1081,8 [1083,2 -2,7 -1,7 0,1

Cin 672,3 6454 |626,1 -5,4 -4,0 -3,0

MENA 72,1 74,4 78,0 -0,6 3,2 4,8
Cin Hari¢ Gelismekte Olan Ekonomiler 4286 |436,3 |457,1 2,0 1,8 4.8
Cin Harig Dlnya 827,7 |842,2 |867,6 -1,0 1,8 3,0
(t) — Tahmini Kaynak: Diinya Celik Dernegi

2015 yihinda Cin % 5.4 oranindaki disise ragmen, 672 milyon ton ile dinyanin en
blyUk nihai mamul Ureticisi konumunu sutrdirmis, hemen arkasinda yer alan ABD’nin 7
misli gelik tUketmistir. 2015 yilinda, en blylk 10 gelik tiketicisi Ulke arasinda Cin, ABD,
Japonya, Rusya ve Almanya’nin tiketimleri digserken, Tlrkiye % 11.7 oraninda artisla,
34.4 milyon tona ulagan tiketimi ile en fazla ham gelik tiketen sekizinci Glke konumunu

sirdarmastdr.

TABLO -24: 2015 YILINDA DUNYANIN EN BUYUK 10 NIHAI MAMUL TUKETICISI

Ulkeler 2015 2016 (t) 2017 (t) 2015 2016 (t) 2017 (t)
Cin 672,3 645,4 626,1 -5,4 -4,0 -3,0
ABD 95,7 98,8 101,5 -10,6 3,2 2,7
Hindistan 79,5 83,8 88,3 4,5 54 54
Japonya 62,9 64,4 63,6 -7,0 2,4 -1,2
G. Kore 56,0 56,3 56,4 0,9 0,5 0,2
Rusya 39,4 35,9 37,4 -8,4 -8,9 4,2
Almanya 39,0 39,5 39,9 -1,5 1,3 1,0
Turkiye 34,4 35,5 36,7 11,7 3,2 3,4
Meksika 24,2 25,0 26,2 5,8 3,3 4,8
Brezilya 21,3 19,4 20,1 -16,7 -8,9 3,6
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2016 yihinda % 4 oraninda dususle, 645 milyon ton celik tiketmesi beklenen Cin’in
ardindan, % 3.2 oraninda artisla, 99 milyon ton civarindaki celik tiketimi ile, ABD’nin en
fazla gelik tiketen ikinci Ulke konumunu surdirecedi, ABD’nin ardindan, 84 milyon ton
ile Hindistan, 64 milyon ton ile Japonya, 56 milyon ton ile Giiney Kore, 39.5 milyon ton
ile Almanya ve 36 milyon ton ile Rusya’nin yer alacagi, Turkiye'nin ise, 35.5 milyon ton-
luk celik tiketimi ile, dinyadaki 8. siradaki yerini koruyacagi tahmin edilmektedir. 2017
yilinda, Cin’de beklenen % 3 ve Japonya’da beklenen % 1.2 oranindaki tiketim dlgusu
haricindeki buyuk celik tiketicisi Ulkelerin tamaminda talep artigi beklenmektedir.

2000 yilindan 2007 yilina kadar kesintisiz bir sekilde artis gosteren dlinya ham ¢elik
tiketimi, 2008 yilinda yilin ilk yarisinda elde edilen artisin global finans krizinin patlak
vermesiyle, sabit kalmis; global finans krizinin etkilerinin derinden hissedildigi 2009 yi-
linda ise keskin bir gerileme gostermistir. 2014 yilina kadar blyUmesini sirdiren dinya
celik tiketimi, 2015 yilinda yeniden dusus gostermistir. Dunya gelik tiketimindeki ya-
vaslamada, son 20 yildan bu yana dinya celik tiketimini yukarilara tasiyan Cin’de eko-
nominin yavaslamasina paralel olarak tiketimin de, gerilemesi etkili olmustur.

GRAFIK-22: DUNYA HAM GELIK TUKETIMi (MILYON TON)
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Kaynak: Worldsteel

Basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak Uzere, bazi Ulkelerde devlet yardimlari ile yeni
kapasite olusumunun desteklenmesi ve rekabet edemeyen kapasitelerin ayakta tutulma-
sI neticesinde, dunyada celik tiketimindeki artisin yavasladigi dénemlerde dahi, dinya
genelinde atil kapasite miktari hizla artmaktadir. 10 yil dncesine kadar 200 milyon ton
civarinda seyreden dlnya celik sektdriindeki atil kapasite miktari, 2009 yilindaki krizle
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birlikte 530 milyon ton seviyesine ulasmis, ancak sonraki yillarda talepte yasanan hizli
artigla birlikte, gegici bir gerileme gdstermis olsa da, sonraki yillarda yeniden yukselmeye
devam etmistir. 2015 yili itibariyle, dinya ¢elik sektdriindeki kapasite fazlaligi 774 milyon
tona ulasmistir.

GRAFIK-23: DUNYA CELIK SEKTORUNDE KAPASITE FAZLALIGI

Diinya Celik Sektériinde Ham Celik Bazinda Kapsite Fazlaligi (milyon ton)

a00
go0 | 774
690
700 |
621
800 | i
s00 | 457
400 -
328
] 246
200
o & :
2000 2001 2004 200% 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Worldsteel

Sektort ¢cok yonlu devlet yardimlari ile desteklemeye devam eden Cin Halk Cumhu-
riyeti’nin kapasitesindeki artis, son yillarda bir miktar azalmig olmakla birlikte, halen yuk-
selis egilimini sturdirmektedir. 2005 yilinda 424 milyon ton seviyesinde bulunan Cin’in
kapasitesi, 10 yil icerisinde 1 milyar 154 milyon tona ¢ikmistir.

GRAFIK-24: CIN’IN CELIK URETIM KAPASITESI (MILYON TON)
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Kaynak: Worldsteel
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Ancak Cin’in gelik tiketiminin, 2013 yilinda 766 milyon ton ile zirvesine ulastiktan son-
ra son 2 yildan bu yana gerilemeye devam ettigi, bu durumun da Cin’deki atil kapasitenin
hizla artmasi sonucunu dogurdugu gézlenmektedir.Cin’in gelik tiketiminin, 2016 yilinda
da dusus egilimini strdUrecegi géz 6nunde bulunduruldugunda, atil kapasitenin artmaya

devam edecegi tahmin edilmektedir.

GRAFIK-25: CIN'IN HAM GELIK TUKETIMi (MILYON TON)
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Kaynak: Worldsteel

Son yillarda, Cin’in tiketimindeki yavaslama ve gerilemeye karsilik, kapasitesinin art-
maya devam etmesi, 6zellikle son 4 yil igerisinde Cin’deki kapasite fazlaliginin hizla
yukselmesine neden olmus ve atil kapasite 195 milyon tondan, 450 milyon tona ulagmig-
tir. S6z konusu kapasite fazlaligi, Turkiye'nin toplam ham celik tretimin kapasitesinin 9
kati, 2015 yilinda gercgeklestirdigi toplam ham celik tretiminin ise 14 kati seviyesinde bir

miktari ifade etmektedir.

GRAFIK-26: GIN'DE GELIK KAPASITE FAZLALIGI (MILYON TON)
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Kaynak: Worldsteel
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Tuketiminin azalmasiyla, kullaniimayan kapasitenin arttigi Cin’de, Ureticiler Gretimleri-
ni ve istihdamlarini koruyabilmek adina, alinan ¢ok yonla devlet yardimlarinin da destegi
ile ihrag pazarlarina yogunlagsmislardir. Cin’in dinya piyasalarina yaptigi toplam ¢elik
ihracati, son 2 yil igerisinde ikiye katlanarak, 2015 yilinda 112 milyon tona ulasmistir.
S6z konusu ihracat miktari, dinyanin 2. en buyik gelik Ureticisi olan Japonya’nin gercek-
lestirdigi Gretimden daha yuksek bir seviyeyi ifade etmektedir. Cinli Greticilerin aldiklari
vergi tesviklerinin ve ¢cok yonlu devlet yardimlarinin da destegi ile maliyetlerinin altinda
fiyatlarla diinya piyasalarina yonelmeleri, diinyada fiyat dengelerinin bozulmasina neden
olmustur.

GRAFIK-27: CIN'IN CELIK URUNLERI iIHRACATI (MILYON TON)
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Kaynak: Worldsteel

Gin’in gelik ihracatindaki hizli artig, Turkiye’'nin Cin menseli gelik Grtnleri ithalatina
da fazlasiyla yansimistir. Oyle ki, Cin’in toplam celik ihracati % 20 oraninda artisla, 112
milyon tona yukselirken, Turkiye'ye yonelik toplam ihracatinin % 200 oraninda artis gos-
termis olmasi, Turkiye pazarinin savunmasiz kaldigini ve Cin menseli Grunlerin Turkiye
piyasasina yoneldigini ortaya koymaktadir. Sektor yogun ithalat baskisi nedeniyle, 2015
yilinda vardiya sayilarini azaltmis ve istihdamini sinirlandirma yoluna gitmigstir. Bazi Ure-
ticilerin gecici, bazilarinin ise, kalici olarak tretimlerini durdurdugu gézlenmektedir. Ben-
zer durum Avrupa Birligi'nde de net bir sekilde yasanmis, pek ¢ok firmanin iflas ettigi ve
celik sektérunde istihdamin azaltildigi géralmastar.
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GRAFIK-28: TURKIYE’NIN CIN'DEN GELIK URUNLERI ITHALATI (MILYON TON)
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Kaynak: TUIK

Son dénemde, demir cevheri fiyatlarinin, hurdaya kiyasla daha disuk bir seviyede
bulunmasi, Uretiminin % 94 oranindaki kismini yuksek firinh tesislerde gerceklestiren
Cin’in 2014 ve 2015 yillarinda ihracatini arttirmasina katkida bulunan konjonktirel bir
gelisme olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak demir cevheri fiyatlarinin sagladigi avantaj ya-
ninda, Cin'’in tuketimindeki dusus, dampingli ihracat yapmasi, c¢elik sektériine ¢ok yonlu
devlet destekleri vermesi, sektdrdeki kamu kontroli ve midahalesi, Ulkedeki kapasite
ve arz fazlaligi, daha fazla destek alabilmek igin hileli ihnracat uygulamalarina sikga bas-
vurulmasi ve kalitesiz Urlin ihracati yapilmasi gibi unsurlar da, Cin’in ihracatindaki artigi
desteklemistir.

GRAFIK-29: CIN’IN CELIK IHRACATINI DESTEKLEYEN UNSURLAR (MILYON TON)
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Sektore iliskin veriler ve beklentiler, Cin’de hizli tiketim artigi yaganan dénemin sona
erdigine, bundan sonra tliketimin yatay ve hatta azalan ¢izgide seyredecegine isaret et-
mektedir. Cin’deki kapasite fazlaliklarinin, dnimuizdeki yillarda da artmaya devam ede-
cegi ve kapasitenin kisilmamasi halinde, diinya celik piyasasinin eski istikrarli ve parlak
gunlerine dénmesinin kolay olmayacagi degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede Cin HUkU-
meti, tim diinya tlkelerine 2020 yilina kadar 150 milyon tonluk kapasitesinin kapatacagi
yonunde bir taahhitte bulunmustur. Ancak Cin’in bu taahhtdini hangi oranda gergek-
lestirecedi ya da bir miktar kapasite kapatirken, kapattigindan daha fazla yeni kapasite
acip agmayacagi konularindaki soru isaretleri devam etmektedir.

4.4 Dunya Celik Ticareti

Son yillarda, diinya gelik tretimi ve ticaretinde, global piyasalardaki belirsizliklerden
ve kriz etkilerinden kaynaklanan dalgalanmalar artis gostermistir. Ornegin, 2001-2008
doéneminde, dinya celik ihracati % 45’in Uzerinde artig gésterirken, 2008-2009 dénemin-
de % 25 oraninda gerileme yasanmistir. Kriz sonrasi 2010 yilinda yasanan sigramanin
ardindan, 2014 yilinda ortaya ¢ikan yukselis de dinya genelinde Cin, Rusya ve Ukray-
na’nin 6nderligindeki ihracat gayretlerini yansitmaktadir.

GRAFIK-30: DUNYA GELIK IHRACATI VE IHRACATIN URETIM iGERISINDEKI PAYI (MILYON TON, %)
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Kaynak: worldsteel

2015 yilinda, dunya celik Uretim ve tiketimindeki distise ragmen, dinya sinirotesi
celik ticareti artis gostermistir. Ticaretteki artista, cevher fiyatlarinin hurda karsisindaki
karsilastirmali maliyet avantajinin entegre celik Ureticilerine sagladigi ilave rekabet guci
yaninda, dampingli ve devlet destekli ¢elik ticaretindeki artis etkili olmustur. 2015 yilinda
dunya celik ticareti 2014 yilindaki 453 milyon seviyesine kiyasla % 2.4 oraninda artigla,
464 milyon tona yukselmistir. 2013 yilinda % 25.9 seviyesine kadar gerilemis bulunan
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dinya nihai mamul ihracatinin Uretim icerisindeki payi, halen kriz 6ncesi seviyelerine
ulasamamis olmasina ragmen, son 2 yildan bu yana yukselis egilimi gostermektedir.

2015 yilinda, Cin Halk Cumhuriyeti % 20 oraninda artigla 112 milyon tonluk ihracati
ile dinyanin en buyuk c¢elik ihracatgisi konumunu sturdirmustar. Cin’i, Japonya, Gulney
Kore, Rusya, Almanya, Ukrayna, italya ve Tlrkiye takip etmistir. 2014 yilinda bir basa-
mak geriye duserek, 8. siraya gerileyen Turkiye, 2015 yilinda bir basamak daha duserek
dinya celik ihracatinda 9. sirada yer alabilmistir.

TABLO-25: EN BUYUK CELIK iIHRACATCISI 10 ULKE

2010 2013 2014 2015

Sira | Ulke Mt |Sira |Ulke Mt Sira | Ulke Mt Sira | Ulke Mt

1 |Japonya (42,7 |1 Cin 61,5 1 Cin 92,9 1 Cin 111,6
2 |Cin 416 |2 Japonya 42,5 2 Japonya [41,3 2 Japonya |40,8
3 |Rusya |27,4 |3 G. Kore [28,9 B G. Kore 31,9 3 G. Kore 31,2
4 |Almanya (254 |4 Ukrayna | 24,7 4 Rusya 28,1 4 Rusya 29,7
5 |Ukrayna |25,2 |5 Almanya | 24,2 ) Almanya |24,8 5 Almanya |25,1
6 |G.Kore (246 |6 Rusya 23,6 6 Ukrayna |21,5 6 Ukrayna |17,7
7 |Turkiye |16,2 |7 Turkiye |17,3 7 italya 17,3 7 italya 16,5
8 |ltalya 15,3 |8 |ltalya 16,6 |8 | Turkiye 16,0 8 Belgika 15,2
9 |Belgika |15,2 |9 Fransa |14,2 9 Fransa 14,9 9 Tarkiye 15,0
10 |Fransa |14,1 |10 |Belgika [13,9 10 |Belgika 14,2 10 Fransa 14,0

Dunyanin en blyuk celik ithalatgilar siralamasinda ise, 2014 yilinda ¢elik ithalatinda
yasanan gerileme nedeniyle, sekizinci siraya dugen Turkiye, 2015 yilinda ithalatinin %
38 oraninda artmasiyla, 3 kademe birden yikselerek dinyanin en blyutk 5. ¢elik itha-
lat¢isi haline gelmistir. Dampingli, kalitesiz ve devlet destekli tGrln ithalatinin sinirlandi-
rilmamasi halinde, 2016 yilinda Turkiye'nin celik ithalatinda dinyanin ilk 3 Glkesinden
birisi haline gelmesi ihtimal dahilinde gorulmektedir. ABD’nin 36.5 milyon ton ile en buyuk
ithalat¢i konumunu surdirdigi 2015 yilinda, ABD’nin ardinda, Almanya, Giney Kore,
italya, Tayland, Cin ve Fransa yer almistir.

TABLO-26: EN BUYUK CELIK ITHALATCISI 10 ULKE

2010 2013 2014 2015

Sira | Ulke Mt | Sira | Ulke Mt Sira |Ulke Mt Sira | Ulke Mt

1 G. Kore |24,8 (1 ABD 29,8 |1 ABD 41,4 1 ABD 36,5
2 Almanya (22,7 |2 Almanya 21,9 |2 Almanya 24,3 2 Almanya |24,8
3 ABD 225 |3 G. Kore 19 3 G. Kore 22,4 3 G.Kore |21,7
4 Cin 172 |4 Tayland 15,9 |4 italya 16,6 4 italya 19,9
5 italya 16,3 |5 italya 156 |5 Tayland 15,1 5 Turkiye |18,6
6 Fransa |14,2 |6 Cin 148 |6 Cin 14,9 6 Vietnam |16,3
7 Tayland 12,3 |7 Tarkiye 145 |7 Fransa 13,4 7 Tayland 14,6
8 Belgika [11,5 |8 Fransa 13,2 |8 Tarkiye 13,4 8 Fransa 13,7
9 Tarkiye [10,7 |9 Endonezya |{12,3 |9 Vietnam 12,4 9 Hindistan | 13,3
10 |Vietnam [9,3 |10 |Belgika 10,1 |10 Endonezya | 11 10 [Cin 13,2
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Tarkiye’nin ihracatindaki disus ve ithalatindaki artis nedeniyle, net ihracatgi pozisyo-
nu zayiflamis ve 2013-2014 yillarinda net ¢elik ihracatgilari siralamasinda 11. sirada yer
almistir. Ancak Turkiye, 2015 yilinda net ¢elik ithalatgisi bir tGlke olmasi nedeniyle, net
celik ihracatcilari listesinde yer almamistir. 2015 yilinda, dinyanin en buyuk net c¢elik
ihracatgisi ise, 78 milyon ton ile Cin olurken, Cin’i 35 milyon ton ile Japonya, 22 milyon
ton ile Rusya ve 20 milyon ton ile Ukrayna takip etmistir.

TABLO-27: EN BUYUK NET GELIK IHRACATCISI 10 ULKE, 2015

2010 2013 2014 2015
Sira | Ulke mt Sira | Ulke mt Sira | Ulke mt Sira | Ulke mt
1 Japonya (38,3 |1 Cin 46,8 |1 Cin 78 1 Cin 98,4
2 Cin 244 |2 Japonya |37,1 |2 Japonya |34,6 2 Japonya |34.,9
8 Ukrayna |23,4 |3 Ukrayna |23 8 Rusya 21,7 8 Rusya 25,3
4 Rusya 22,2 |4 Rusya 171 4 Ukrayna |20,3 4 Ukrayna |16,9
5 Turkiye |5,5 5 G. Kore 9,9 5 G. Kore 9,5 5 Brezilya 10,5
6 Almanya | 3,7 6 Belgika 53 6 Brezilya 5,8 6 G. Kore 9,5
7 Belgika | 3,7 7 Brezilya |4,4 7 Avusturya | 3,5 7 Hollanda |3,8
8 Brezilya | 3,1 8 Tayvan 3,8 8 Belgika 3,4 8 Tayvan 3,7
9 Tayvan (1,5 9 Belgika 3,8 9 Tayvan 3,2 9 Avusturya | 3,2
10 |Fransa |1 10 |Avusturya | 3,7 10 Hollanda |2,7 10 Belgika 3,1
11 | Turkiye 2,8 11 Tarkiye 2,6

2015 yihinda, ihrag ettiginden daha fazla gelik ithal ederek, net ¢elik ihracatgisi Ulkeler
listesinden ¢ikan Turkiye, net gelik ithalatcilari listesine 14. siradan giris yapmistir. 2015
yilinda dinyanin en blyuk net celik ithalatgcisi ABD olurken, ABD'’yi Vietham, Tayland ve
Endonezya takip etmistir. ithalattaki yikselisin devam etmesi halinde, 2016 yilinda Tr-
kiye’'nin net ithalatcilar siralamasinda ilk 10’da yer alacagi tahmin edilmektedir.

TABLO-28: EN BUYUK NET GELIK iITHALATCISI 10 ULKE, 2015

2015

Sira Ulke M ton
1 ABD 26,5
2 Vietnam 14,9
3 Tayland 13,4
4 Endonezya 9.4
5 Meksika 8,6
6 Misir 7,7
7 S. Arabistan 6,4
8 Cezayir 6,4
9 BAE 6,0
10 Hindistan 5,7
14 Turkiye 3,7
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4.5 Turk Celik Sektoriiniin Dunyadaki Yeri

Tark gelik sektort, dinyadaki en dinamik ve rekabetci sektérler arasinda yer almak-
tadir. Devletten higbir destek almadan yatirimlarini sirdirebilmesi ve her yil dinyanin
180 Ulkesine ihracat yapabiliyor olmasi, sektoriin rekabetci yapisini ortaya koymaktadir.
Ancak son yillarda, 6zellikle dinya genelinde artan kapasite fazlahgi, basta Cin olmak
Uzere, dampingli ve devlet destekli ¢elik Urlnleri ihracatindaki artis, hem Turkiye pazari-
ni hem de Turkiye'nin ihra¢ pazarlarini tahrip ederek, c¢elik sektdérimizi olumsuz yénde
etkilemistir. Devletten yardim almayan c¢elik sektérimUiz, i¢ piyasa ve ihrag pazarlarinda,
devlet destekli ve dampingli ¢elik UGrunleri ile rekabet etmek mecburiyetinde kalmis ve bu
durum, son 3 yildan bu yana, sektdrtin Uretim ve ihracatinin gerilemesine yol agmistir.
Tarkiye’nin ¢elik ithalatinin hizla artis gostermesi ile kapasitesinin yaklasik 19 milyon ton
civarindaki kismini kullanamayan Turkiye, ¢elik Grdnlerinde net ithalatgl pozisyonuna
gecmistir. Bu yil 19 milyon ton ¢elik ithal eden Turkiye’nin, 19 milyon ton civarindaki ka-
pasitesi de atil durumda bulunmaktadir. Turk ¢elik sektortntn, dinyanin en fazla ¢elik
ithal eden bdlgelerine yakinligindan, ylksek dretim teknolojisinden, bilgi ve tecribe biri-
kiminden, kaliteli Uretiminden kaynaklanan avantajlari, dunya genelinde artan dampingli
ihracat karsisinda zorlanmaktadir.

Her ne kadar Turk gelik sektorl, son 3 yildan bu yana c¢elik Uretimi konusunda olum-
suz bir performans g0steriyor ise de, her yil yaklasik 180 Ulkeye gerceklestirdigi, katma
degeri giderek artan ihracati ile diinya piyasalarinda dnemli oyuncu konumunu surddr-
mektedir. Dlnya c¢elik Gretiminin yaklasik %1.9 oranindaki bolimini gerceklestiren Tur-
kiye, Orta Dogu ve Korfez Ulkelerinin, gelik Urlinlerinde en blyuk celik tedarikgilerinden
birisi konumunda bulunmaktadir. Ancak son 3 yil igerisinde Turkiye’'nin bu konumu Cin
ve BDT ulkelerinin dampingli ve tegvikli inracati ile sarsiimaya baslamigtir.

Dunya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gore, 2015 yih itibariyle Tarkiye;

e Dlnyanin en buyuk 9. celik Ureticisi

e Dunyanin en buyuk 8. celik tuketicisi

e Dlnyanin en buyuk 9. celik ihracatgisi

e Dlnyanin en buyuk 5. ¢elik ithalatgisi

e Dlnyanin en buyuk 14. net ¢elik ithalatgisi

konumunda bulunmaktadir. Ancak sektor diinya piyasalarinda yillarca suren gayret-
lerle elde ettigi konumunu kaybetmeye baslamistir. Yillardir dinyanin en buyuk ingaat
demiri ihracatgisi ve Cin’den sonra diinyanin ikinci en blyuk uzun Urin ihracatgisi olma-
si ile 6n plana ¢ikan celik sektérimiz, haksiz rekabet kosullarinin yarattigi olumsuzluk-
lar nedeniyle, 3 yildan bu yana Uretim ve ihracatinda kayiplar yasamaktadir.

Dunya genelinde c¢elik sektérinde 750 milyon ton civarinda kapasite fazlaligi bulun-
maktadir. S6z konusu kapasite fazlaliginin 450 milyon ton civarindaki kismina sahip olan
Cin’de tiketimin gerilemeye baslamasi neticesinde, diinya celik piyasalarinda yuksek
miktarlarda arz fazlasi olusmus ve bu durum ¢ok yonli devlet yardimlarindan yararlanan
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Cin’in maliyetinin altindaki fiyatlarla dinya piyasalarina yonelmesine sebep olmustur.
Cin’in damping uygulamalari ve sektore sagladigi tesvikler ile ¢elik Urtnleri ihracatini 112
milyon tona c¢ikartmasi neticesinde, diinya celik fiyatlarinda tam bir ¢okis yasanmistir.
Celik drtnlerinde karhhigr yok eden bu durum, Turk celik sektorinin performansindaki
olumsuz gelismelerin temel nedenlerinden birisini teskil etmektedir. Cin maliyetinin altin-
daki satislar ile hem Turkiye piyasasini, hem de Turkiye’'nin ihrag pazarlarini dampingli
celik Urlnleri ile adeta isgal etmistir. Bu durum, 2015 yilinda celik tiketimi % 12 oraninda
arttigi halde, Turkiye’'nin ¢elik tGretiminin ve ihracatinin, 2013 ve 2014 yillarindan sonra,
2015 yilinda da derinleserek gerilemesi sonucunu dogurmustur. Turk celik sektord, ihrag
piyasalarinda 6nemli bir pazar kaybina ugramis, i¢ piyasasinda ise, ithal ¢eligin agirligi
hizla artis géstermistir. ithal Griinlerin, Tirkiye'nin toplam gelik tiiketimindeki payi % 55
seviyesine kadar ¢ikmistir.

Devletten dogrudan veya dolayh yardim almadan faaliyetlerini ve yatirimlarini stirdi-
ren TUrk gelik sektérinin, devlet yardimlari ile tretim yapan tesislerin tesvikli, dampingli
ve zaman zaman kalitesiz Urun ithalati ile rekabet etmek durumunda kalmasi, sektorin
uretim ve ihracat gostergelerini negatif yonde etkilemeye devam etmektedir.

5. Duinyada ve Turkiye’de Kisi Basi Ham Celik Tiiketimi

Turkiye, 2014 yilinda gergeklestirdigi 421 kg seviyesindeki kisi basina ham gelik tu-
ketimi ile, ingiltere, ispanya, Hollanda, Polonya, Danimarka gibi pek cok AB iilkesi ve AB
ortalamasinin Uzerinde bir seviyede yer almistir. 2000 yilindan bu yana dunya ortala-
masinin oldukga Uzerinde artis gosteren ve istikrarli bir sekilde bliylimeye devam eden
Turkiye'nin kisi basina ham gelik tiketimi, 2015 yilinda, Turkiye’nin ¢elik tiketimindeki %
12’ye varan ylkselis nedeniyle, 464 kg seviyesine ulagmistir. Ulkelerin kisi bagsina ham
celik Uretimleri, i¢ piyasalarinda insaat vb sektdrler tarafindan tiketilen gelik miktari ya-
ninda, otomotiv, makine, beyaz esya, gemi gibi celik tlketicisi imalat sanayi sektorlerinin
uretim ve ihracat hacimleri ile dogru orantilidir. TUrkiye'nin gelik tliketimi de, ingsaat ve

imalat sanayindeki buylimeye paralel olarak artis gdéstermektedir.

TABLO-29: DUNYADA VE TURKIYE'DE KiSi BASI HAM GELIK TUKETIMI (KG)

2000 2005| 2006| 2007] 2008] 2009 2010] 2011) 2012] 2013 | 2014
G.Kore 854| 1.021| 1.105| 1.209] 1.278 986| 1.133| 1.214| 1.159] 1.082| 1.155
Japonya 628 656 657 679 658 443 5388 550 544 558 575
Cin 109 277 299 330 350 430 456 496 508 562 541
Almanya 512 468 511 559 542 357 500 520 481 517 527
TURKIYE 202 269 304 359 320 265 341 384 400 434 421
ABD 473 382 429 377 336 203 280 308 228 335 381
AB 380 368 419 444 411 254 320 338 302 312 321
ingiltere 255 202 243 239 212 127 164 179 177 182 184

Kaynak: Worldsteel

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




TOBB Tirkiye Demir ve Demirdisi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2015 4

Dunya Celik Dernegi tarafindan, 2015 yilina iligkin Ulkeler itibariyle kisi basina ham
celik tiketim verileri henlz yayinlanmamis olmakla birlikte, nihai mamul tiketim verileri
aciklanmistir. Buna gore, 2015 yilinda, kisi basina 1114 kg nihai mamul tiketimi ile, GU-
ney Kore en fazla gelik tiketen lilke konumunda yer almistir. Gliney Kore'yi Tayvan, Cek
Cumbhuriyeti, Japonya ve Cin takip etmistir. 2015 yilinda kisi basina 437 kg celik tiketen
Tarkiye, italya, ABD, Hollanda, Fransa, Brezilya, Rusya ve ingiltere gibi Ulkelerin Uze-
rinde kisi basina c¢elik tiketimine sahip bulunmaktadir. 2015 yilinda ortalama diinya Kigi
basina nihai mamul tiketimi ise, 2014 yilindaki 217 kg seviyesinden 208 kg'a dismustar.
Blyuk celik Ureticileri arasinda Ust siralarda yer alan Brezilya, Ukrayna ve Hindistan’'in
kisi basina celik tiketimleri ise, dinya ortalamasindan olduk¢a disik seviyelerde sey-
retmektedir.

GRAFIK-31: BAZI ULKELERDE KiSi BASINA NIHAI MAMUL TUKETIMI (KG)

Kisi Basina Nihai Mamul Tuketimi (2015/kg)
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Bdlgeler itibariyle ise, Turkiye'nin de icerisinde yer aldigi ve agirlikli bir sekilde Tarki-
ye’nin temsil ettigi Diger Avrupa Bolgesi, 362 kg ile en ylksek kisi basina gelik tiketimine
sahip bolge niteligini tagimaktadir. Diger Avrupa’'nin ardindan, 304 kg ile AB, 277 kg ile
Kuzey Amerika, 251 kg ile Asya ve 225 kg ile Orta Dogu Ulkeleri diinya ortalamasinin
Uzerinde Kigi basina gelik tuketimi gergeklestiren bolgeler arasinda yer almaktadir. BDT,
Orta ve Glney Amerika ile Afrika bdlgelerinin kisi basina tiketimleri ise, diinya ortalama-
sinin altinda seyretmektedir.

6. Celik Sektoriniin SWOT Analizi
6.1. Sektorun Gugli Yonleri

e Turkiye'nin, ekonomik ve demografik faktorler agisindan, makro dizeyde saghkh bu-
yume beklentilerine sahip olmasi,

e Sektorin % 100 6zel sektdr hiviyetinde olmasinin, esnek ve dinamik karar mekaniz-
malari olusturulmasina imkan saglamasi
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Karar mekanizmasinin sagladigi dinamizme bagh olarak, girdi tedarigi, tretim ve ih-
racatta esneklik gosterilebilmesi,

Teknolojik donanim ve tecrlbe itibariyla uluslararasi rekabet giicd,

Uluslararasi standartlarda kaliteli Grin Gretimine odaklilik,

Degisim ve donlsum programlari gergevesinde kapasitedeki iyilestirmeler,

Yuksek cevre bilinci ve ¢cevre koruma faaliyetlerinin strdirtlmesi,

Talebi fazla ve yatinmlari disik Grinlerin kapasitesinin arttirimasina yonelik gelismeler,
Otomotiv, beyaz esya, gemi insa, altyapi ve insaat sektorlerinin gigli yapisi,

Yatirim ortaminin iyilestiriimesine ydnelik girisimlerde bulunulmasi,

Dinya standartlarinda Uretim yapabilen, markalasmigs Uretim,

Turk celiginin itibari sayesinde, dinya piyasalarinda bilinirliginin ve marka degerinin
yiuksek olmasi,

Dinyanin hemen hemen tim Ulkelerine yapilan ihracatin bir getirisi olarak dis pazar
genisligine ve c¢esitliligine sahip olmasi,

Dis pazar genigliginin, muhtemel pazar kayiplarini suratle baska bir pazar ile ikame
edebilme esnekligine sahip olmasi,

Dunyanin 6nde gelen gelik Ureticisi ve ihracatgilari arasinda yer almasi,

Gelismis Ulkelerdeki Ureticilere kiyasla, verimlilik/fiyat avantajina sahip olmasi,
Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve stratejik avantajlar,

Avrupali Ureticilere kiyasla disuk imalat maliyetleri,

Tesislerin lojistik agidan avantaj saglayan deniz kenarinda bulunmasi,

Kalite sertifikasyonlu tesis sayisinin yayginhgi,

Yonetim kabiliyeti ylksek, deneyim ve bilgi birikimine sahip insan glictintin olmasi,
Uretim ve ihracatta basarili bir imalat sanayii sektérintin varlig,

Sektoriin erismis oldugu yiksek kalite dizeyi ve buna dayall ihracat potansiyeli ve
bilgisi,
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e Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ve yeni teknolojilere dayali Uretim tesisleri,

e Katma degeri ylksek Urinlere gegis konusundaki kararlilik,

6.2. Sektoriin Zayif Yonleri

e Basta enerji olmak lGzere, girdi maliyetlerinin rakip Ulkelere gore yliksek seviyede olmasi,
e AB standartlarini hedefleyen ylksek maliyetli gevre yatirimlari

e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan alinan gevre katki payinin, maliyetleri arttira-
rak, rekabet glicliini olumsuz yénde etkilemesi,

e Sektorin, hammaddelerde disa bagimlilik oraninin yiksek olmasi,
e Dahilde isleme Rejiminin yurtigi girdi tedarigini sinirlayici yénde sonuglar dogurmasi,

e 2008 yilindan bu yana yassi c¢elik Uretim kapasitesinde saglanan ylksek oranli artis-
larin, yassi gelik ithalatina iliskin mevzuata yansitiimamis olmasi,

e Kalitesiz ve ucuz Urun ithalatini engelleyici mekanizmalarin yetersizligi,

e Komsu Ulkelerdeki rakip ureticilerin, temel girdiler agisindan karsilastirmali Gstinltk-
lerinin bayuk maliyet avantaji saglamasi,

e Komsu Ulkelerin hurda ihracatina getirdigi sinirlamalarin haksiz rekabete yol agmasi,

e Dunya celik sektériinde devam etmekte olan devlet yardimlarinin, devlet yardimlarin-
dan yararlanamayan sektoriin rekabet gicini olumsuz yénde etkilemesi,

e Dunya celik sektorinde korumaci politikalardaki artis egilimi,

e Ticari pazar arastirma faaliyetlerinin eksikligi,

e Piyasadaki Uretici sayisinin fazla olmasi ve Uretici kurulug olgeklerinin kuguk olmasi,
e Sektorde ara eleman yetersizligi,

e Kurumsallasmada eksikliklerin bulunmasi,

e Yatirnmlara AB mevzuati disinda devlet yardimi saglanamamasi,

e AR-GE bilincinin yeterince gelismemis olmasi,
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e AR-GE ve inovasyon altyapisinin yetersizligi,

e Universite-sanayi igbirliginin eksikligi,

e Celik tlketicisi sektorler ile ¢elik sektorl arasindaki isbirliginin yetersizligi,
e Kamu-0zel sektdr igbirliginin yetersizligi,

e Uluslararasi ticaretteki degisimlere hizl tepki verebilecek bir dinamik bir mevzuat ya-
pisinin bulunmamasi,

e Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler icin lojistik maliyetlerin yuksekligi,
e iscilik maliyetlerinin rakip tilkelere kiyasla yiiksek seviyede bulunmasi,
e Dogal gaz ve elektrikte, tekel konumundaki tedarikcilere bagimlilik,

e Demiryolu altyapisinin yetersizligi,

e Katma degeri yuksek Urtnlerin Gretiminin yetersizligi,

e Firmalar arasinda, Universite-devlet ve sanayi ug¢geninde ve uluslararasi kuruluslarla
olan ticari, bilimsel ve teknolojik iligkilerin yetersizligi,

e Yurtici hammadde Uretiminin yetersiz olmasi,
e Sermaye yetersizligi ve finansman maliyetlerinin yuksekligi,

e Katma degeri ylksek Urlnlerin Uretimine yonelik yatirimlarda devlet desteginin bulun-
mamasi,

e Onemli ihrag pazarlarimizda siyasi ve ekonomik etkenlerden kaynaklanan talep daralmasi,

e Bolge ulkelerinin yeni ¢elik kapasitesi olusturmaya yonelik yatirimlari ve artan tretim-
lerinin, ¢elik ihracatimizi sinirlandirici bir fonksiyon icra etmesi,

e Elektrik enerjisi maliyetleri Uzerindeki ilave fon ve kesintilerin sektorin rekabet gucu-
niU sinirlandirmasi,

e Yurt ici tesis, ekipman ve servis Uretiminin yetersizligi ve yatinm mallarinda disa ba-
gimhlik,

e Rekabetci sartlarda yatirim ve isletme kredisinin temin zorlugu,
e Sektdrde ve yurtici pazarda 6lgcek ekonomisi eksikligi ve finansal yapidaki yetersizlikler,

e Uretim teknolojileri ve (iriin kaliteleri diisiik kiigiik capli treticilerin, kalitesiz girdi veya
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ara mamul ithalati ile, standartlara uygun olmayan Uretim yaparak, kayitdigi ticari fa-
aliyetlerin artmasina yol agcmasi,

Kayitdisi faaliyetlerin, haksiz rekabete neden olmasi,
Dis pazarda hammadde temininde rekabet 6ncesi isbirliginin eksik olmasi

Kullanilan girdilerde ve Uretimde, sektdriin rekabet glctini zayiflatan ek vergi ve fon-
larin bulunmasi

Devlet destekli ve dampingli ithalata kargi tedbir alinmasinda ge¢ kalinmasi,

6.3. Firsatlar

Sektor Urlnlerine karsi yurtici ve yurtdigi talebin ve tiketimin gugli olmasi,
Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi blytyen pazarlara cografi yakinlik,

Teknik bilginin ylksek seviyede bulunmasi ve teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi,

Agirlikh olarak hurdadan Uretim yapan yapisi nedeniyle, karbondioksit emisyonlarinin
demir cevherinden Uretime kiyasla daha dusuk seviyede kalmasi,

2015 ve 2016 yillarinda bazi Avrupa Ulkelerinde tesislerin kapanmis olmasi,

Otomotiv, dayanikli tiketim, ingaat ve gemi insa sanayi gibi metal tiketiminin fazla
oldugu sektoérlerde biylime potansiyelinin olmasi,

Cografi ydonden, mevcut tesislerin yurt ici musteri kitlesine yakin olmasi,
Bazi Urlnlerde yeterli kapasitenin bulunmamasi ve ilave kapasiteye ihtiya¢ olmasi,

Tarkiye'nin, bolgenin otomotiv ana ve yan sanayii Uretim Ussu haline gelme yonunde
gelismesi,

Tarkiye'nin gelik tiketiminin ylksek gelisme potansiyeli tagimasi,
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e Devam eden buyulk altyapi yatirimlari,

e Yuksek celik tuketimi nedeniyle, gelecekte dinyada hurda arzinda yiksek bir artig
beklenmesi,

e Turkiye'de celik yapilarin ve yapisal ¢elik kullaniminin hizla yayginlasiyor olmasi,
e Deprem bilinci ile, ingaatlarda gelik yogunlugunun artig egilimi gostermesi,
e Tirkiye'nin sanayi Urlinu ihracatgisi durumuna gelmesi,

e Birikmis konut, altyapi projeleri ve kentsel donisum caligsmalari sebebiyle, insaat sek-
torinin blyume potansiyelinin yiksek olusu,

e Komsu Ulkelerin hizla blylyen altyapi ihtiyaci ve Turkiye’nin avantajli konumu,

e Arap Baharrnin yasandigi bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde altyapi ve Ust-
yapinin yeniden inga ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi,

e Sektorun yuksek katma degerli Grlinlere gecme egiliminin, i¢c ve dis pazarlarda potan-
siyel imkanlar yaratmasi

e Uretime hemen donistirilebilecek mevcut kapasite yapisi ve yetismis insan giici
fazlasi,

e Yakin ve orta vadede Afrika, Gliney Amerika ve Orta Dogu uUlkelerinde beklenen talep artisi,
e Enerji sektorindeki hizli gelisme beklentisi,

e Petrol fiyatlarindaki yukselisin, Orta Dogu Ulkelerinde altyapi yatirimlarini hizlandirmasi,
6.4 Tehditler

e Rakip Ulkelerin Ureticilerine ¢ok yonlU devlet yardimi saglamasi,

e Basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak lzere, diinya genelinde atil kapasitenin artmasi,

e Cin’in arz fazlaligi nedeniyle, agresif ihracat politikasi izlemesi yaninda, dampingli ve
tesvikli ihracatinin dinya ¢elik piyasalarinda dengeleri bozmasi,

e SuudiArabistan ve BAE gibi Orta Dogu bolgesindeki temel ihrag pazarlarimizin, kendi
ihtiyaglarini kargilamaya yonelik yeni kapasite yatirimlari yapmasi,

e Yaptinmlarin kaldiriimasindan sonra, iran’in gelik sektériinde agresif bir blylime ve
ihracat politikasi belirlemesi ve bdlge Ulkeleri ile Turkiye'ye ¢elik ihracatini arttirma
olasilig,
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AB’nin 3. Ulkelerle imzaladigi Serbest Ticaret Anlagmalari’nin Tirkiye'yi kapsamamasi,
Cevre mevzuat kapsaminda, yuksek maliyetli gevre yatirimlari,
Global metal sektoriindeki yatay ve dikey butiinlesmeler,

Rusya ve Ukrayna gibi rakip Ulkelere gore temel girdi ve iscilik maliyetlerinin yliksek
olmasi,

Bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika ulkelerinde devam eden siyasi istikrarsizligin ihraca-
timizi daraltici etkisi,

Guvenli olmayan ve teknik mevzuata uygun bulunmayan ithal ve yerli Grtnler igin
etkin denetimlerin yapilmamasi, standart digi, sertifikasiz ve kalitesiz Urlin giriginin
engellenememesi,

Son dénemlerde gergeklestirilen ihalelere uluslararasi statl verilmek suretiyle, sifir
gUmrikle girdi ithalatinin édndndn agilmasinin, yerli ¢elik Gretimi ve tlketimi Gzerinde
olumsuz etkiye yol agmasi,

Global gelik sektdrindeki konsolidasyon nedeniyle guglu rakiplerin olmasi,

Orta Dogu ve Dogu Avrupali ¢elik Ureticilerinin yeni kapasitelere yonelik yatirimlari,
Cin, Hindistan ve Japonya gibi Ulkelerin Turkiye’ye ihracatindaki hizli artis egilimi,
Hammadde fiyatlarinda, ylksek oranli dalgalanmalar ve belirsizlikler yagsanmasi,

Hurda ve diger girdi fiyatlarindaki artislarin, diinya ¢elik sektérindeki yiksek kapasite
fazlasi nedeniyle, nihai Urun fiyatlarina yansitiimasinda guiglikler yasanmasi,

Celik ve diger metallere ikame malzemelerin gelistiriimesi ve kullaniminin yayginlas-
masi,

Dinyada yasanan ekonomik ve politik gelismelerin i¢ ve dis piyasalardaki olumsuz
etkileri,

Devlet yardimlari ile faaliyetlerini siirdlren ve bu yonlyle haksiz rekabet yaratan Ure-
ticilerle rekabette gugcliklerle karsilagiimasi,

Yurt i¢i pazara giris kolayhgi, Uretici sayisinin fazla olmasi ve artma beklentisi
Kapali ekonomi Ureticileri ile rekabette zorluk yasanmasi,

Yukselen lojistik maliyetleri,
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e ihracat pazarlarinda korumaci énlemlerin artmasi,

e Satig imkani olan buyuk projelerin karar alma mekanizmasinda hiukumetlerin yer al-
masil,

e Bazi sektdrlerde yeni yatirnmlarin distk maliyetlerle kolaylikla yapilabilmesi,
e Turk LirasI’nin dederindeki ani inis ve ¢ikislar,

e Avrupa Birligi’'ndeki ekonomik krizin AB’ye ihracatimizi daraltici, bolgeden ithalatimizi
artirict yonde sonuglar dogurmasi,

e Kati calisma ve ¢gevre mevzuatinin, yiksek tutarlarda ilave maliyetlere yol agmasi,

e Tirkiye’de maden arama ve isletiimesinin yeterince yapilamamasi,

e Dulnyadaki tekellesme nedeniyle sinirli sayida hammadde Ureticisine bagimli olunmasi,
e ithalatta glimriiklerde kalite kontroliiniin yeterli bir sekilde yapilamamasi,

e Eneriji fiyatlarinin ylksekligi ve hammadde tedarikinde ithalat zorunlulugunun olmasi,

e Hammadde, yari mamul ve mamul Urlnlerde bazi ulkelerin i¢ pazarlarini koruyan ve
ihracata destek veren politikalar izlemesi

e AKCT anlasmasi nedeniyle ¢elik sektoriine devlet yardimi verilememesi,

e Yari ve nihai Uriinlere uygulanmakta olan giimriik vergilerinin, Dahilde isleme Rejimi
ve Serbest Ticaret Anlagmasi gibi nedenlerle beklenen etkiyi yaratmamasi

7.Sektoriin Hammadde Tedarigi

Uluslararasi Geridonistim Burosu (BIR) tarafindan yayimlanan verilere gore, 2015
yilinda, dinya hurda tiketimi % 5.1 oraninda dususle, 555 milyon ton seviyesinde ger-
ceklesmistir. Pek ¢ok Ulke ve bélgenin hurda tiketimi, ham celik Gretiminden daha keskin
bir sekilde azalmistir. Bunda basta demir cevheri fiyatlarindaki keskin dists olmak tze-
re, pek ¢ok faktor etkili olmustur.

2015 yihinda, AB-28 bdlgesi 91.3 milyon ton, Cin 83.3 milyon ton, ABD 56.5 milyon
ton, Japonya 33.6 milyon ton, Gliney Kore 29.9 milyon ton ve Turkiye 24.6 milyon ton
hurda tuketmigtir. Rusya’nin hurda tiketimi ise, 17.3 milyon ton seviyesinde kalmistir.
2015 yilinda, Tirkiye 16.25 milyon ton ile en fazla hurda ithal eden (ilke olmustur. ithalati
% 14.8 oraninda azalan Turkiye'yi, 6.7 milyon tonluk hurda ithalati ile Hindistan, 5.8 mil-
yon ton ile G. Kore ve 3.5 milyon ton ile ABD takip etmistir. Cin’in hurda ithalati ise, 2.3
milyon ton seviyesinde kalmistir.
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BIR verilerine gore, 2015 yilinda, en fazla hurda ihra¢ eden ulkeler siralamasinda ise,
13.7 milyon ton ile AB ilk sirada yer alirken, AB’yi 13 milyon ton ile ABD, 7.8 milyon ton
ile Japonya, 5.6 milyon ton ile Rusya takip etmistir.

Dunya Celik Dernegi verilerine gore, 2015 yilinda toplam dunya celik hurdasi dig ti-
careti, 2014 yilindaki 95.3 milyon ton seviyesinden % 13 oraninda digusle, 82.9 milyon
tona gerilemigtir. Dlinya hurda ihracatinin, 2002 yilindan bu yana en disuk seviyesine
gerilemis oldugu gozlenmektedir. Hurda ticaretindeki azalmada, hurda fiyatlarinin, demir
cevheri fiyatlar karsisinda dezavantajli durumda kalmasi etkili olmustur.

Son zamanlarda Rusya ve Ukrayna’daki ureticiler tarafindan da glindeme getiriimeye
baslanan, ‘hurda ihracatina sinirlamalarin arttirimasi yéntndeki beklentiler, bu Ulkelerin
uyguladiklarini iddia ettikleri serbest piyasa anlayisi ile bagdasmamaktadir.

Hurda veya diger girdilerin ihracatina sinirlama getirilmesi yénindeki yaklasimlar, ni-
hai Urlnlerin piyasalarda serbest¢e dolagsmasinin savunulmasini da anlamsiz kilmakta-
dir. Dolayisiyla, bu tur egilimler, objektif ve kalici ekonomik yaklasimlar olmaktan ziyade,
subjektif ¢ikarlara dayali glnUbirlik degerlendirmeler olarak ortaya ¢ikmakta ve pratikte
uygulama imkani1 bulunmamaktadir.

Dinya genelinde gelik Uretimine yonelik yatirimlar, tlkenin cografi konumu, yatirim
maliyetleri ve maden rezervleri dikkate alinarak gergeklestiriimektedir. Ulkemizde de,
mevcut demir cevheri rezervlerinin yetersiz miktarda ve dusuk kalitede bulunmasi, ayrica
entegre tesislerin yatirrm maliyetlerinin ¢ok daha yiksek olmasi nedeniyle, temel olarak
hurda tiketen elektrik ark ocakli tesis yatirimlarina agirlik verilmistir. Esasen Ulkemizde
cikartilan demir cevheri miktar ve kalite yoninden yeterli olmadigindan, toplam ham celik
Uretimi icerisinde yalnizca % 30 oraninda paya sahip olan entegre tesislerin ihtiyaclarini
dahi karsilayamamaktadir. Ayrica, Turkiye'deki demir cevheri rezervlerinin tenoru dusuk
cevherden olusmasi, isletim ve tasima maliyetleri bakimindan, cevher madenciligini fi-
zibl olmaktan ¢ikartmaktadir. Yerli cevher tedariginin sinirli dizeyde kalmasinda, ylksek
tenorll cevhere kiyasla, dusik tenoérll olan yerli cevherin lojistik maliyetleri yikseltmesi-
nin de énemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, deniz kenarinda bulunan iki entegre
tesisimiz, yerli cevher kullanimini arttirmaya yonelik ¢calismalar ylritse de, demir cevheri
ihtiyaclarinin dnemli bir bolimanu ithalat yolu ile kargilamaya devam etmektedir.

2015 yilinda, 31.52 milyon tonluk ham celik Uretimi ile dinyanin en blyUk sekizinci
ham celik Ureticisi konumunda bulunan Turkiye, son 3 yildan bu yana dretim disusu ile
karsl karsiya kalmis ve beklentilerin altinda bir performans gostermistir. 2011 ve 2012
yillarinda dunyanin en hizli baytyen celik sektorleri arasinda yer alan Turk c¢elik sekto-
rundeki derinlesen gerileme egilimi, rahatsizlik yaratmaktadir. 2015 yilinda gelik sekt6-
rin gerceklestirdigi ham celik Uretiminin % 65’i temel olarak hurda tiketen elektrik ark
ocakli tesislerde; % 35'i da agirlikli bir sekilde demir cevheri tiketen entegre tesislerde
gerceklestirilmistir. 2014 yilina kiyasla, elektrik ark ocakli tesislerin tGretimdeki payinin 5
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puan gerilemesi, entegre tesislerin payinin ise, 5 puan ylkselmesi, demir cevheri mali-
yetlerinin dinya genelinde sundugu karsilastirmali avantajdan kaynaklanmistir.

Celik sektorl, yurticindeki tum imkanlar kullanmasina ragmen, celik Gretiminin ana
girdileri arasinda yer alan hurdada ihtiyacinin % 68’ini, demir cevherinde % 60’in1, kok-
lagabilir kdmdrde ise, % 90’in1 zorunlu olarak ithalat yolu ile kargilamaktadir. Son yillar-
daki artis egilimine ragmen, yerli hurda tiiketiminin halen disik seviyelerde seyretmesi,
hurda toplama ve geri dénisim faaliyetlerinin yeterince oturtulamamis olmasindan ve
Tarkiye’de ihtiyaca cevap verecek Ol¢clide hurda potansiyelinin bulunmamasindan kay-
naklanmaktadir. Buna ragmen, hurda, cevher ve kdmur gibi hammaddeler konusunda
yurtici imkanlar azami olgide dederlendiriimektedir.

2015 yilinda celik sektérinin toplam hurda tiketimi % 14.6 oraninda dususle, 28.2
milyon tondan, 24.06 milyon tona gerilemistir. S6z konusu hurda tiiketiminin 7.8 milyon
tonluk kismi i¢ piyasadan kargilanmistir. Yalnizca yurticinden tedarik edilmeyen, eksik
kalan girdi intiyaci ithalat yolu ile tedarik edilmektedir. BOylece, bir taraftan ihracat yapil-
masini mumkun kilacak sekilde celik Gretimi yapilirken, diger taraftan da ithal ikamesi
saglanarak, 2015 yilinda 34.4 milyon ton olarak gerceklesen Turkiye'nin ¢elik tiketiminin
yerli Uretimle kargilanmasi hedeflenmektedir. Celik sektorl, hurdayl ekonomiye kazan-
dirarak, cevrenin korunmasina sagladigi katki yaninda, dogal kaynaklarin israfinin ve
yuksek oranli emisyonun da dnine gegmektedir.

Buna ragmen, Turkiye'nin, bir taraftan hurda Uretiminin arttinimasina, diger taraftan
da hurdaya alternatif girdiler Uretilmesine yonelik ¢caligmalara hiz kazandirmasi gerek-
mektedir. Esasen sektor kuruluslar da, yurticinden tedarik edilen girdi miktarinin artti-
rilmasina yonelik olarak yodun bir caba gostermektedir. Hikimetimizin agikladigi prog-
ramda yer alan “yurtici Gretimi arttirma ve ithalata bagimhligi azaltma perspektifi” ve 2016
Yili Eylem Planrnin 158 Nolu Eyleminde ifade edilen 25 Oncelikli Déntigiim Programi
icerisindeki “ithalata olan bagimliigin azaltilmasi programi” hedefleri ve vizyonu benzer
gayretlere isaret etmektedir. Ancak tum iyi niyetli cabalara ragmen, geligtirilen tedbir ve
politikalarin uygulamaya aktarilamamasi, sektorde ciddi rahatsizliga yol agmaktadir.

Celik sektoru, yurtici hurda toplama faaliyetlerinin yayginlagtiriimasini, bu sektorde
faaliyet gdsteren kuruluslara iliskin mevzuatin kolaylastirilmasini ve Turkiye’nin hurda
Uretim potansiyelinin mimkin olan azami dl¢glide degerlendirilerek, ekonomiye kazandi-
riimasini desteklemektedir.

64. Hilkiimet'in 2016 Yili Eylem Plani igerisinde yer alan ve 25 Oncelikli Déniigiim
Programi igerisinde yer alan “ithalata Olan Bagimlihgin Azaltiimasi” Oncelikli Déniistim
Programr’nin yerine getiriimesi; 64. Hukidmet Programi’nin Sanayi Politikalari béluman-
de yer alan “Sanayi girdilerinin Glke icinden karsilanma oraninin artiriimasini teminen,
yuksek yatirim gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin Uretimine oncelik verece-
giz” ve “Ana metal sanayinde surdurilebilir ve guvenli girdi tedarikini saglayacagiz. Bu
kapsamda celik sektort Uretiminde ithalatla kargilanan yuksek katma degerli Grinlerin
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agirliklarini artirarak Grun gesitliliginin saglanmasini temin edecegiz” taahhuGtlerinin ger-
ceklestiriimesi celik sektoru igin hayati dnem tasimaktadir.

Yalnizca celik sektoriinde degil, diger tim sektorlerde de, kalitesiz ve devlet tesvikleri
ile Uretilen ucuz Urlnlere dayali, Tlrk sanayisini baltalayan, gelismesini engelleyen al-
datici bahar havasinin, orta vadede Tlrk ekonomisinin igini bosaltacagi ve kalite imajini
olumsuz yénde etkileyecegdi degerlendiriimektedir. Celik sektérli agisindan degerlendi-
rildiginde ise, gerek girdi ve gerekse mamul ihtiyacinin karsilanmasinda yurtici tedarigi
on planda tutacak mekanizmalarin geligtiriimesi, girdi maliyetlerini arttiran fon ve kesin-
tilere son verilerek sektortin rekabet guclinun arttiriimasi, Turk ekonomisinin istikrarli bir
sekilde blyumesinin temini agisindan, Uzerinde énemle durulmasi gereken bir husus
niteliginde bulunmaktadir.

Yurtici piyasada kalitesiz ve devlet tesvikli ¢elik trtnleri ithalatinin yarattigi baski ne-
deniyle, yeterince pazar payi elde edemeyen ve ihracati son 3 yildan bu yana azalan
Tark celik Ureticilerinin tGzerindeki baskinin giderilebilmesi i¢in, gimrik vergisi oranlari-
nin basta Cin olmak Uzere, devlet destekleri ile Uretim yapan Ulkelerden gergeklestirilen,
distk fiyatl ve kalitesiz Grtn ithalatini dengeleyebilecek seviyelere ¢ikartiimasi, % 62’ye
kadar gerilemis bulunan sektérimizin kapasite kullanim oranlarinin, yeniden % 80’ler
seviyesine yukseltiimesi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

GRAFIK-32: HURDA VE DEMIR CEVHERI FIYATLARININ SEYRI, $/TON
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2014 yihinin basindan itibaren hurda ile demir cevheri dengesinde sira disi bir ge-
lisme yasanmis, demir cevheri lehine gelisen denge, demir cevheri ile Uretim yapan
yuksek firinh tesislere hurda ile Uretim yapan tesisler karsisinda karsilastirmali olarak
ucuz girdi avantaji sunmustur. 2014 ve 2015 yillarinda, demir cevheri fiyatlar hizla ve
yuksek oranlarda gerilemis olmasina ragmen, hurda fiyatlarinin ayni oranlarda disme-
mis olmasi, demir cevheri ile Gretim yapan yuksek firinli tesislerin karlihginin artmasina,
temel hammadde olarak hurda kullanan elektrik ark ocakl tesislerin rekabet guglerinin
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zayiflamasina ve Karliliklarinin digsmesine neden olmustur. Bu durum, 2014 yilinda %
4 oraninda azalan elektrik ark ocakl tesislerin ham c¢elik Gretiminin, 2015 yilinda % 14
oraninda gerilemesine neden olmustur. Hurda fiyatlarinin yiksek kalmasi ve elektrik ark
ocakli tesislerin rekabet gucuni olumsuz yénde etkilemesi nedeniyle, 2015 yilinda elekt-
rik ark ocakl tesislerin Uretiminin zayiflamasina paralel olarak, hurda tiketimi de diguk
seviyede kalmistir.

Son 3 yildan bu yana hurda ithalatinin disus egiliminde olmasi, Turkiye'nin dis tica-
ret aciginin kapatilmasina hizmet etmemekte; tersine, blyimesine neden olmaktadir.
Hurda ithalatindaki deger cinsinden bir birim gerileme, dis ticaret Gzerinde, ihracat veya
ithal ikamesi yolu ile, iki birimlik kayba yol agcmaktadir. Bu agidan, hurda ithalatinin bi-
yukliguanun “ekonomiye yUk” olarak nitelendirilmesi, resmin butiinint gérmeyen sathi bir
degerlendirme olmaktan 6teye gegcememektedir.

Hic suphesiz, hurda ithalatindaki artisin ekonomi agisindan sagliksiz bir durum ol-
madiginin ifade edilmesi, yurtiginde toplanan hurda miktarinin arttiriilmasini ve buna ek
olarak, hurdaya alternatif girdilerden demir cevherinin zenginlestiriimesi, DRI/HBI Gretil-
mesi konusundaki faaliyetlerin ve gayretlerin g6z ardi edilmesi anlamina gelmemektedir.
Celik sektérimiz, yurticinden girdi tedarigine blyutk énem vermektedir. Ancak, hurdayi
ikame edebilecek s6z konusu girdilerin rekabetgi maliyetlerle Uretilmesi eneriji girdi mali-
yetlerinin makul seviyelere indiriimesine bagli bulunmaktadir. Ekonomi Bakanligr'nin, bu
opsiyonlari degerlendirmeye yonelik tesvik girisimleri olumlu bir gelisme olarak deger-
lendiriimektedir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, gelik sektdriiniin, yurticinden tedarik edilebilecek hur-
danin tamamini kullandigi hususu da dikkate alinarak, daha fazla hurda ithal etmesi bir
zaaf degil, tam tersine, ¢elik sektériiniin rekabet gliciiniin yerinde oldugunu gdsteren ve
ekonominin gelismesine gug¢ katan olumlu bir gésterge niteligi tasimaktadir. Hurda itha-
lati dustlkce, celik sektdriiniin daha az Uretim yapmasina paralel olarak dis ticaret agig,
hurda ithalatindaki diststen iki misli civarinda daha fazla biylumektedir. Celik sektori-
ndn hurda ithalati sayesinde, Urettigi katma degerin g6z ardi edilmemesi, ekonomideki
hizli gelismenin strdUrdlmesi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

8.Sektorde Yeni Yonelimler

Celik sektdérimuz, piyasalardaki tim olumsuz gelismelere ragmen, yiksek katma de-
gerli Urlnler bazinda gelismesini sirdirmeye devam etmektedir. Yuksek katma degerli
artn dretiminde artis saglanarak, ithal ikamesi ve birim ihracat basina getirideki artis
sayesinde, ham celik Uretim kapasitemizin en iyi sekilde degerlendiriimesi hedeflenmek-
tedir.
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Son 3 yildir devam eden sektérun Uretim ve ihracatindaki gerileme egilimi, hem kamu-
yu hem de Uretici kuruluglari yeni ¢ikis yollari aramaya sevk etmigtir. Sektor bir taraftan
uretim teknolojisi, diger taraftan da kapasite ve arz fazlalidi olan urtnlerden, katma de-
geri yUksek Urlnlere gecis konusunda yodun calismalar yapmaya baslamistir. Bu amag
dogrultusunda gerceklestirilecek ¢calismalari uygulamaya aktarmak amaciyla, sektor ku-
ruluglarimiz AR-GE merkezlerini faaliyete gegirmeye baslamistir. Ayrica Celik ihracat-
cilari Birligi, celik sektérinin uluslararasi alanda rekabet glicinin arttirilmasini ve sir-
dirlebilirliginin desteklenmesini teminen, istanbul Kalkinma Ajansr’nin destegiyle gelik
sektori 6zelinde hizmet verecek bagimsiz ilk merkez olma 6zelligini de tasiyan “Celik
Test ve Arastirma Merkezi’nin (CETAM)” fiziki kurulumu igin calismalarini tamamlamistir.
Celik kullanan ana sektorlere de hizmet vermekte olan “Celik Test ve Arastirma Merkezi”
ile test analiz maliyetlerinin digurdlmesi, sektorin rekabet guctndn artiriimasi, AR-GE
ve inovasyon kapasitesinin gelistiriimesi, yurtici ve disi satislar icin gerekli uygunluk de-
gerlendirme hizmetinin gorilmesi planlanmaktadir. Celik Test ve Arastirma Merkezi'nin
temel hedefi; “sivi gelik Ureticileri ile baslayan zincirin halkalarini olusturan her 6lgekteki
isletmeler ile isbirligi yaparak onlarin ¢ézim ortagi olmak” seklinde tanimlanmistir.

Benzer sekilde, Karabiik Universitesi biinyesinde kurulan Demir Celik Enstitiisti de,
sektore bu yonde katki verme gayretlerini surdirmektedir. Celik Ureticisi firmalar, trln
cesitlendirme ve katma degeri ylksek Urlinlere gegcme yonundeki gayretlerini araliksiz
bir sekilde strdlrmektedir. Bu ¢alismalarin sonuclarinin énimuzdeki dénemde alinabi-
lece@i degerlendiriimektedir.

Tark celik sektord, teknolojinin rekabet glct agisindan tasidigr 6énemin bilinci igeri-
sinde, dlnyadaki son teknolojik gelismeleri yakindan takip etmektedir. Sektor tarafin-
dan yeni UrUnlerin gelistiriimesine ve katma degeri yUksek urtnlerin Uretilmesine giderek
daha fazla kaynak tahsis edilmektedir.

Celik sektérimuzde hala agirlikli olarak uzun ingsaat demiri Uretiliyor olmasina rag-
men, son yillarda yassi mamdle yonelik yatirnmlarin arttirlimasi ile, yassi ve yapisal
celik Urinlerindeki agigimizin kapatilmasi yéninde ciddi basarilar elde edilmistir. Yassi
mamdalin yani sira, vasifli gelik ve yapisal ¢elik Urinlerindeki kapasite artisina yénelik
AR-GE ve proje calismalari da devam etmektedir.

Cin’in son yillarda dinya celik Uretimindeki payini olaganisti olglide arttiran yeni
yatirimlari, gerileyen ihracat, rekabet kosullarinin her zamankinden daha fazla keskin
seviyelere gelmesi, Urlin ve Uretim proseslerinde farklilasmanin éneminin artmasi ve
dinya genelinde yasanan yatay-dikey konsolidasyonlar, tlkemiz c¢elik sektérinin bu-
glnkl konumunu koruyabilmesi i¢in, 6zel tedbirler alinmasini, AR-GE ve inovasyona
verilen 6nemin arttiriimasini, katma degeri yuksek Urtnlerin dretimine yonelinmesini sart
kilmaktadir. Bu cimleden olarak, tretim maliyetlerinin Rusya, Ukrayna ve Cin gibi rakip-
lerimizle ayni seviyelere dugUrulmesini teminen;
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e Devletin sektdr Gzerinde ek maliyete yol agan uygulamalarina son verilmesi,
e Girdi maliyetlerinin disurilmesi,

e Sektordeki yeniden yapilanma ve katma degeri yliksek urlnlerin Uretimine yonelik
Urtin dénlstirme calismalari ile AR-GE ve ¢evre yatirmlari gibi projelerin dnindeki
blrokratik engellerin kaldiriimasi,

e Katma degeri daha yuksek urlnlerin tretilmesine ve verimliligin arttirimasina yonelik
AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Tirkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin revize edilerek, ylksek
katma degerli Grlnlere gecisi ve elektrik ark ocakli tesislerin sicak metal ile desteklen-
mesini mumkun kilacak yatirimlara tesvik verilmesi,

hayati 6nem tasimaktadir.

Onumizdeki yillarda, yassi ve vasifli gelik Griinleri gibi katma degeri yiksek Uriinlere
yonelik olarak, celik sektoriintn Uretim kapasitesinde gerceklestirecegi artiglar, arz-talep
ve ihracat-ithalat dengelerinin daha saglikli bir zemine oturtulmasina katkida bulunacaktir.

9.Sektoriin Yapisal Sorunlari ve Coziim Yollari

Tark gelik sektorunln igcerisinde bulundugu olumsuz kosullar, dretim ve kapasite kul-
lanim oranlarindaki olaganUsti disUs yaninda, artan tiketimin her gegen yil daha fazla
ithal UrUnlerle karsilandigi ve ithalatin 6ntnde caydirici bir engel bulunmadigi hususlari
da g6z énidnde bulundurularak, tim blyuk celik tiketicisi tlkelerin ithalata kargi dnlem
aldigi bir ortamda, Hikdmetimizin acikladigi programda yer alan “yurtici Gretimi arttir-
ma ve ithalata bagimlihdi azaltma perspektifi” ve 2016 Yili Eylem Planrnin 158 Nolu
Eyleminde ifade edilen 25 Oncelikli Déniisiim Programi igerisindeki “ithalata olan ba-
gimhligin azaltiimasi programi”’na ragmen, ithalat rejimi, sektorimuzun dusuk fiyath ve
devlet destekli Urlnlerin ithalatindan daha fazla zarar gérmesinin 6éniine gecilebilmesini
ve sektorin karsl karsiya kaldigi haksiz rekabetin engellenebilmesini mimkin kilacak
sekilde revize edilmemistir. Yasanan sikintili durum dikkate alinarak, sektdrimiz ithalati
tesvik eden mekanizmalarin gdézden gegirilip bu yil 36 milyon tona ulasmasi beklenen
Turkiye’nin celik tiketiminin yerli Ureticiler tarafindan karsilanmasini tesvik edecek ted-
birlerin alinmasini ve sektdriin Gzerindeki rekabet gliclini sinirlayan yuklerin kaldirilma-
sini beklemektedir.

Sektordeki mevcut olumsuz seyre ragmen, girdi maliyeleri Uzerindeki yuklerin halen
surduardlyor olmasi, sektorin durumunun dikkate alinmadigi ve kurumsal bazdaki ¢ikar-
lar 6n planda tutulurken, tlkemizin &li menfaatlerinin g6z ardi edildigi intibaini vermekte-
dir. Sektorin igerisinde bulundugu olumsuz tablo ve karsi karsiya kaldigi sikintilar net bir
sekilde ortada iken, sektorin sikintilarinin hafifletiimesini teminen, hafta sonu ve bayram
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tatillerinde gece tarifesi uygulanmasinin talep edildigi ve sektérin bigak sirti marjlarda
ayakta kalma mucadelesi verdigi bir dénemde, hafta sonu ve bayram tatillerinde gece
tarifesi uygulanmak bir yana, Aralik 2015 faturalarina gore gece tarifesine % 16 gibi
olaganustu bir zam yapilmis olmasi ve sanayi tesisleri icin elektrik enerijisi fiyat artisinin
kamuoyuna deklare edilenin aksine, fiiliyatta % 10’a ulasmasi anlasilamamaktadir. Gece
tarifesinde tlketilen elektrik enerjisi fiyatlarina yliksek oranli zam yapilmis olmasi, s6z
konusu zaman dilimlerinde en fazla elektrik ener;jisi tiiketen ¢elik sektordeki problemlerin
daha da derinlesmesine neden olmaktadir.

Celik sektoriniin en yogun kullandigi eneriji tarifesi olan gece tarifesine 2016 yili ba-
sinda % 16 gibi olaganUstl derecede yiksek bir oranda zam yapilmis olmasi yaninda,
sistem kullanim tarifesi ile sistem isletim tarifelerine yapilan zammin, ¢elik Ureticilerinin
sistem kullanim ve igletim faturalarinin % 65-70 oraninda ylUkselmesine neden olmasi
da sektoriin Uretimini zorlayan diger faktorler olarak ortaya cikmaktadir. Ornek vermek
gerekirse; 120 MW’lik gug talebi olan bir gelik tesisinin, sistem kullanim ve igletimi igin,
2015 yilinda, aylik olarak, 400 bin TL civarinda 6dedigi fatura, 2016 yilinin Ocak ayindan
itibaren, aylik 700 bin TL seviyesine yukseltilmis bulunmaktadir. Bir tek baslik altinda, ku-
rulus basina ortaya ¢ikan ortalama 3.6 milyon TL civarindaki ilave yUk, sektor kurulusla-
rinin hareket kabiliyetlerini sinirlandirmakta, rekabet glglerini ve istihdam kapasitelerini
olumsuz yénde etkilemektedir.

Duinya piyasalarindaki talep daralmasinin ve sektoriin rekabet glictindeki gerilemenin
de etkisi ile, son yillarda milyarlarca dolar yatirimla olusturulan kapasitelerin, tam olarak
kullanilamadigi gortlmektedir. Sektdrin uluslararasi piyasadaki rekabet gucuinin korun-
masi ve uretim faaliyetlerinin gelistiriimesi agisindan;

e Sektorin en buylk ikinci girdisi konumunda bulunan elektrik enerjisi tzerindeki TRT
Payi, Belediye Fonu gibi sektorle higbir ilgisi bulunmayan fon ve kesintiler ile entegre
tesislerde kok gazindan alinan hava gazi vergisinin kaldiriimasi,

e Elektrik enerijisi fiyatlarinda, tuketim miktarini esas alan ve tiketim arttikca fiyatlarda
dislUs saglayan, AB Ulkelerindeki sanayi tarife gruplarina benzer bir dizenlemeye
gidilmesi,

e Katma degeri yuksek ileri teknoloji gerektiren Urunlerin Uretilebilmesi ve yerli girdi
tedarik imkanlarinin arttirilabilmesi igin, Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi’nin
sektore devlet yardimlarini yasaklayan hukumlerinin revize edilmesi,

e Turkiye'de hali hazirda kapasite fazlaliginin bulundugu urtnlerin Uretilmesine yonelik
olarak yapilmasi planlanan yatirimlarin, atil kapasite olusumunu hizlandiracagi husu-
su dikkate alinarak, bu tur atil kapasiteyi arttiracak yatirimlara izin verilmemesi,

e Dunyadaki gelismelere paralel olarak, sektorin rekabet glictintn arttirilmasini mim-
kin kilacak sekilde, celik sektdriinde birlesmelerin ve konsolidasyonun tesvik edile-
rek, daha buyuk o6lgekli ¢elik sirketlerinin olusumuna destek verilmesi,
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Tarkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin revize edilerek, ylksek
katma degerli Grinlere gecise ve elektrik ark ocakl tesislerin sicak metal ile destek-
lenmesini mimkin kilacak yatirimlara tesvik verilmesi,

Sektoériin dampingli ve devlet destekli Urlinlerle rekabet etmek durumunda birakil-
mamasini ve kapasitelerin etkin bir sekilde kullanilabilmesini teminen, dampingli ve
devlet destekli Urtn ithalatinin sinirlandiriimasi,

Son yillarda gerceklestirilen ihalelere uluslararasi statu verilmek suretiyle, sifir gim-
rukle girdi ithalatinin 6ntndn aciimasinin, yerli ¢elik Uretimi ve tlketimi Uzerinde ya-
rattigr olumsuz etkileri giderecek tedbirlerin siratle uygulamaya aktariimasi,

Hurda ve komur ithalatindan tahsil edilmekte olan ¢evre katki payi uygulamasina son
verilmesi,

Yurtici girdi tedarik imkanlarinin gelistiriimesi, uluslararasi piyasada rekabet gticinin
arttirilmasi,

Son yillarda % 50’ye yaklasan atil kapasiteye ragmen, artis egilimini surdiren yassi
ardn ithalatinin sinirlandiriimasini teminen, yassi Grtnlere uygulanmakta olan gimruk
vergilerinin, eski seviyelerine yukseltiimesi,

Kesinti ve vergilerin KDV matrahi diginda tutulmasi,

Dahilde isleme Rejimi mevzuatinin ithal girdiyi tesvik eden yapisinin gézden gegirile-
rek; yerli girdi tedarigini ithal girdiler karsisinda dezavantajli duruma getiren mevcut
uygulamalarin istismar edilmesinin ve amaci disinda kullaniimasinin énine gecilme-
sini mimkun kilacak tedbirlerin alinmasi,

Tarkiye’ye kalitesiz gelik Urtinlerinin giriginin engellenebilmesi i¢in, gimriklerde yapi-
lan teknik kontrollerin sikilastiriimasi

Bolgesel enerji boru hatlari, Gguincu koprl, tglncu havalimani vs gibi bayuk kamu
projelerinde, gelismis Ulkelerde oldugu gibi yurticinde dretilen ¢elik Grtnlerinin kulla-
nilmasinin zorunlu hale getirilmesi,

Hammadde tedarik givenliginin saglanmasi

Ozellikle yassi ve vasifli Griinlerde, yerli mamallerin tiiketimini tegvik edecek mekaniz-
malarin gelistiriimesi,

Baslatilan yatinmlarin hizlandiriimasini teminen, cevre ile ilgili olanlar basta olmak
Uzere, yatinnmlarin énindeki burokratik engellerin kaldiriimasi,

blylk 6nem tasimaktadir.
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2015 yilinda yasanan 2.5 milyon tonluk tretim ve 3.5 milyar dolarlik ihracat kaybi, Ul-
kemiz ekonomisi igin, devletin sektor Gzerinden almaya devam ettigi fon ve kesintiler ile
kiyas kabul etmeyecek derecede, yuksek kayiplari ifade etmektedir. Bugun gelinen nok-
tada, senelerdir gindeme getirilen ve artik kangren haline gelmis bulunan bu sorunlarin
daha fazla uzatilmadan ¢ézilmesi yoninde irade sergilenmesine ihtiyag duyulmaktadir.

10.Uluslararasi Yukimliiliikler ve Taahhitler

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gumruk Birligi’ni kuran 1/95 sayih Ortaklik Konseyi
Karar’'nin ardindan “Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komir ve Celik Toplulugu arasinda
Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'nu kuran antlasmanin yetki alanina giren Urlnlerin
ticareti ile ilgili anlagsma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tari-
hinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

1996 yilinda, AB ile imzalanan c¢elik trtnleri ticaretinde gumrik vergilerinin kademeli
olarak kaldirildigi Avrupa Kémdar Celik Toplulugu Anlagsmasi (AKCT) geregince, kapasite
artinmina yonelik devlet yardimlari yasaklanmis, istisnai olarak, Grtin ddonlisiimi, moder-
nizasyon, AR-GE ve ¢evre yatirimlari konularindaki devlet yardimlarina, belirli sartlarla
5 yil sure ile izin verilmigtir.

AKCT Urlnlerinin serbest ticaretini hedefleyen anlasma, Tirkiye ve AB arasinda s0z
konusu urlinlerde uygulanan gumruk vergileri ve es etkili vergilerin kaldiriimasini, mik-
tar kisittamalarina son verilmesini, rekabet, birlesmeler ve devlet yardimlari konusunda
gumruk birligi ile benimsenen kurallarin uygulanmasini 6ngérmekte; anti-damping ve
korunma islemlerinde izlenecek kurallari belirlemektedir.

STA kapsaminda hazirlanan ve Turk celik sektorinun yeniden yapilandiriimasini ve
bu slrecte gerekli yatirnmlarin devlet yardimlarindan yararlandiriimasini dngéren Ulusal
Yeniden Yapilandirma Plani, AB Komisyonu’nun talep ettigi sekilde pek ¢ok kez yenile-
nerek sunulmus olmasina ve aradan 14 yillik stire gegmis bulunmasina ragmen, AB’nin
bu konuda yapici ve sonuca ulagsmaya yonelik bir yaklasim izlememis olmasi, Turk ¢elik
sektérunun gelisimini olumsuz yonde etkilemistir.

ilk etapta AB ile gelik Uriinleri dis ticaret aciginin azalmasina imkan saglayan AKCT
ile aramizdaki Serbest Ticaret Anlagsmasi, sonraki dénemde, celik ticaretinin yeniden
Tuarkiye’'nin aleyhine acik vermesine ve son yillarda da AB’nin tiketimindeki yavasla-
maya bagl olarak ac¢igin buyimesine neden olmustur. 2006-2007 déneminde 1 milyar
dolarin altina gerileyen, acgik 2012 yilinda 3.4 milyar dolara kadar ¢ikmistir. 2012-2015
yillarinda ise, AB ile Turkiye arasindaki ¢elik Grtnleri dig ticaret acigi yillik 3 milyar dolar
civarinda seyretmistir. AKCT Anlagmasinin imzalandidi 1996 yilindan 2015 yilina kadar
olan dénemde, Turkiye celik Urlnlerinde AB’ye 30 milyar dolar agik vermigtir. Son 5 yillik
dénemde, s6z konusu agik 17 milyar dolar dizeyinde gerceklesmistir. Avrupa Birligi ile
Tuarkiye arasindaki gelik Grlnleri dig ticareti, derinlesen bir sekilde Turkiye’nin aleyhine
gelismektedir.
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AKCT anlagmasinin imzalandigi tarihte taraflar, AB ile Turkiye’nin gelik Grunleri tica-
retinde karsilikh olarak vergilerini sifirlamasi cercevesinde avantaj saglar iken, sureg¢
icerisinde AB’nin bu vergileri diger pek ¢ok Ulke icin de sifirlamasi, Tarkiye’nin ise Gglinci
Ulkelere kars! bu vergileri korumasi, AB’nin diger Ulkelere kiyasla Turkiye piyasasinda
avantajli duruma gelmesine, buna karsilik, Turkiye'nin AB karsisinda diger Ulkelere ki-
yasla elde etmis oldugu avantajli konumun ortadan kalkmasina sebep olmustur.

Diger taraftan, Avrupa Birligi, 2006 yilinda ikincil mevzuata dayanarak, anlasma hu-
kimlerini tek tarafli olarak degistirmis ve kendi pazari agisindan avantaj saglayacagini
dusundugu cesitli hammadde girdilerini anlasma kapsami disina ¢ikarir iken, gelik boru
gibi bazi tGrGnleri kendi inisiyatifi ile anlasma kapsamina almistir.

AB Komisyonu’'nun tek tarafli insiyatif kullanarak anlagsmayi degistirmesi, AB Celik
Sektoérinin esasen var olan avantajlarini daha da guclendirmistir. Buna karsilik, Tark
celik sektorinin gelisimini sirdirmesi acisindan, elektrik ark ocakli kuruluglarin tretim-
lerinde kullanabilmelerini mimkun kilacak yatirimlar ile, yurticinde yeterli miktarda ureti-
mi yUuksek katma degerli Grdnlerin Gretimine ydnelik yatirimlarin, devlet yardimlarindan
yararlandirilmasi konusunda gérismelerden, kararli politikalar izlenmemesi sebebiyle,
herhangi bir sonug¢ alinamamigtir. Bu durum, hem ¢elik sektérimizu rakip Glkeler karsi-
sinda dezavantajli bir konuma sokmakta, hem de sektdrin ve dolayisiyla Glke ekonomi-
sinin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tdm bunlarin yani sira, teknoloji yogun bir sektér olmasi sebebiyle AR-GE konusun-
da, agdir sanayi olmasi sebebiyle ise ¢gevre konusunda yapilmasi gereken yatirimlar, sek-
tore ciddi ek yukler getirmektedir. Bu konuda verilecek destekler sektor acisindan buyik
onem tasimaktadir. 2013 yilinda gelik Ureticilerinin mevcut AB standartlarina ulasiima-
sina yonelik olarak gerceklestirecekleri yatirimlara da devlet destegdi verilmesinin imkan
dahiline girmis olmasi, sektérin gevre yatirimlarini olumlu yénde etkileyecek bir gelisme
olarak degerlendiriimekte, ancak bu konuda herhangi bir tesvik mekanizmasinin heniz
kurulmadig gérulmektedir.

AKCT Anlagsmasinin imzalandigi tarihten bu yana, Turk ¢elik sektortinin ciddi bir degi-
sim ve blylime gosterdigi dikkate alinarak, sektérin ihtiyag ve éncelikleri dogrultusunda
anlagmanin ginumuz kosullarina gore, Ulkemizde Uretiimeyen ya da yetersiz miktarda
Uretilen drtnlerin Uretimine yonelik yatirnmlara tesvik saglanmasina imkan verecek sekil-
de revize edilmesine, AKCT’nin sektoruin hareket kabiliyetini sinirlandiran uygulamalari-
nin sektérin buyimesinin 6nund agacak sekilde yeniden dizenlenmesine ve bu cuimle-
den olarak, s6z konusu alanlarda uluslararasi yukumluliklerimiz ve AB muktesebatiyla
uyumlu sekilde, gerekli tesvik mekanizmalarinin olusturulmasina ve 6zellikle Japonya,
Ukrayna gibi baylk celik ihracatgisi Ulkeler ile yapilan yeni Serbest Ticaret Anlagsmasi
gorusmelerinde, sektorin hassasiyetlerinin dikkate alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Ozetle ifade etmek gerekirse, istihdama ve ihracata sagladi§i dogrudan ve dolay-
Il katki ile, ekonominin lokomotif sektorleri arasinda yer alan celik sektorinin stratejik
Onemi ve mevcut sartlarda, Turkiye ve AKCT arasindaki serbest ticaret anlasmasinin,
AB celik sektoériine blyuk avantajlar saglar iken, Tirk c¢elik sektériniin énemli 6lglide
aleyhine isledigi ve gelismesini engelledigi hususlari da g6z 6niinde bulundurularak, an-
lasmanin sicak metale yénelik yatirimlar ile yiksek katma degerli GrGnlere ve gelismis
teknolojilere yonelik yatirrmlara devlet yardimlari yapiimasini mimkun kilacak sekilde
revize edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

11.Sektorun Rekabet Giicunun Artirilmasi ve Verimlilik

Turk celik sektort, girdilerini teskil eden hurda ve cevherde blytk oranda ithalata ba-
gimli olmasi sebebiyle, dis etkenlere agik bir konumda bulunmakta ve Cin, Avrupa ve
Amerika’daki gelismelerden etkilenmektedir. Bu nedenle, girdi maliyetleri agisindan, avan-
tajli bir konumda olmadigi gériimektedir. Girdi maliyetlerinin énemli unsurlarindan olan
enerji, hurda, kok kdmurl ve cevher fiyatlarinda yasanan artiglar, sektéri zor durumda bi-
rakmaktadir. Rusya ve Ukrayna gibi kendi hammadde kaynaklarina sahip olan Ulkelerdeki
ureticiler ise, maliyet agisindan avantajli konuma gelmiglerdir. S6z konusu ulkeler hurda
ihracatina getirdikleri vergi ve tarife disi engellerle de ¢elik sektorlerini desteklemektedir.
Ayrica, isgucl maliyetlerinin sektoriin en dnemli rakiplerinden olan BDT ulkelerindeki gelik
Ureticilerine gore yuksek olmasi sektdrl olumsuz yénde etkilemektedir.

Cin’in celik Uretiminde, kendine yetebilir konuma gelmesi sonrasinda, zaman igeri-
sinde arz fazlaligi sebebiyle ihracat¢gi konumuna ge¢mesi, piyasadaki rekabetin daha da
artmasina sebep olmustur.

Sektdr kuruluglari, Gretim maliyetlerini disirebilmek ve uluslararasi piyasadaki reka-
bet avantajini arttirabilmek icin enerji verimliligi calismalarina agirlik vermekte ve tekno-
lojilerini sUrekli bir sekilde guincel tutarak, rekabet glglerini korumaya calismaktadir.

Ekonomi Bakanligi tarafindan 2010 yilinin Eylal ayinda baslatiimis bulunan ‘Yerli Gir-
di Tedarik Stratejisi’ calismalari kapsaminda;

e Dis ticarette ihtiyac duyulan girdilere en uygun sartlarda, uygun fiyatlarla, engelsiz
olarak erisim imkaninin saglanmasi,

e Girdi tedariginde, mimkin olabildigince atil kalan i¢ kaynaklara yénelinmesi ve ithalat
bagimlihdinin azaltilmasi,

e Girdi tedarigi ve kullaniminda kaynak verimliligini saglayacak ¢cozumler Uretilmesi, he-
deflenmektedir. S6z konusu ¢alismada belirlenen hedeflere ulagiimasi halinde; ¢elik
sektorinde girdi tedariginde etkinligin ve verimliligin artirilmasi, rekabet gtcunun iyi-
lestiriimesi, yerli tedarik imkanlarinin gelistiriimesi ve buna ydnelik politika &nerilerinin
ortaya konulmasi mumkun olabilecektir.
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25 Aralik 2012 tarihinde yirirliige giren Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem
Plani (2012-2015) kapsamindaki, GITES Demir Celik ve Demirdisi Metaller Eylem Plani
cercevesinde calismalar Ekonomi Bakanhgi koordinasyonunda devam etmektedir. Eko-
nomi Bakanligi tarafindan Gger aylik donemler halinde eylemlerden sorumlu kuruluslarca
yapilan ve yapilmasi planlanan faaliyetlere iligkin raporlar hazirlanmaktadir.

Diger taraftan, 22/10/2012 tarihli ve 2012/25 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karari
ile kabul edilmis ve 25/12/2012 tarihli ve 28508 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurarlige giren Ulkemiz metal sektorinun rekabet gucunu arttirmayir amagclayan “Turkiye
Demir Celik ve Demir DigiI Metaller Sektorl Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2012-2016)”,
cercevesinde yer alan eylemlerin uygulama, izleme ve degerlendiriimesine iligkin olarak,
eylemlerden sorumlu/ilgili kurum ve kuruluslarin strateji ve eylemlere yonelik faaliyetleri,
alti aylik periyodlar halinde degerlendiriimektedir.

Turkiye Demir Celik ve Demir Digi Metaller Sektoru Strateji Belgesi ve Eylem Pla-
ni'nin 2016 yilinda tamamlanmasi 6ngoérilmektedir. Ancak su ana kadar gercgeklestirilen
calismalarda, Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmis ve Basbakan tarafindan
onaylanarak yururlige girmis bir belge olan Strateji Belgesi'nin aradan gegen 3 yillik
sureye ragmen, uygulamaya aktarilmasi konusunda tatmin edici bir sonug alinamamis
olmasi, sektoér genelinde endise yaratmaktadir.

S6z konusu strateji belgesinin suresi 2016 yili sonunda tamamlanacaktir. 2016 yilinin
geriye kalan zamaninin en iyi sekilde degerlendirilerek, 2017-2021 doénemi i¢in hazirlan-
masl planlanan strateji belgesine, saglam bir zemin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

12. Celik Sektoriinde Cevre ve Enerji
12.1.Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
12.1.1 1. Taraflar Konferansi (COP21) ve Paris Anlagmasi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 21. Taraflar Konferansi 30
Kasim-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa’nin baskenti Paris’te gergeklestiriimigtir.
Kyoto ProtokolU’nlin yerini alacak yeni bir anlasmanin kabul edilmis olmasi agisindan
COP21 6nemli bir ddnim noktasi olarak nitelendiriimektedir. 195 Ulkenin katilimi ile ev-
rensel, yasal baglayiciligi olan ve 2020 yilinda Kyoto Protokollinin yerini alacak “Paris
Anlagsmasi” kabul edilmistir. Paris Anlasmasi ile kiresel sicaklik artisinin sanayilesme
oncesi déneme gore bu ylzyilda 20C’nin altinda tutulmasi amaglanmaktadir.

Bu anlagsma ile iklim degisikliginin ne derece buyuk bir tehdit oldugu en guglu bicimde
ilan edilmistir. izin verilebilecek maksimum sicaklik artisi hedefi konulmasi hatta bu he-
defin mimkinse 1,50C ile sinirlandiriimasi, her ulke igin ayni azaltim hedefi belirlemek
yerine; Ulkelerin ‘ortak fakat farkhlastiriimis’ sorumluluklar ilkesi ile kendi kapasitelerine
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gore belirledikleri ‘Niyet Edilmis Ulusal Katkilar’ (INDC) cergevesinde, iklim degisikligiyle
mucadeleye katilmasi, anlasmanin olumlu yanlaridir. Boylece sadece gelismis Ulkelerin
degil, 195 Ulkenin de yer aldigi evrensel bir iklim rejimi olusturulmasi hedeflenmigtir.
Gelismelerini erken dénemde fosil yakitlara dayanarak tamamlayan Ulkelerin, iklim degi-
sikliginin olumsuz etkilerinden zarar goren gelismekte olan Ulkelere finansman vermesi
amaciyla, 2020 yili itibariyle her yil 100 milyar $'lik bir “iklim Finansmani” olusturulmasi
karari da, Paris’'te onaylanmistir.

Anlagsmada 20C’lik sicaklik artigi sinirlamasindan bahsedilse bile; mevcut INDC’lerin
kiresel isinmayi 30C’ye ¢ikaracak kadar yetersiz olduguna dair degerlendirmelerin ol-
masi, anlagmanin en 6nemli kismini olusturan INDC’lerdeki emisyon azaltim hedefleri-
nin baglayiciliginin olmamasi ve ortak fakat farklastiriimis sorumluluklarin kimler tarafin-
dan nasil yerine getirilecedi konusunda belirsizligin olmasi, anlasmanin olumsuz yanlari
olarak degerlendiriimektedir. Bu haliyle Paris Anlasmasi, 1992 tarihli BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin eklerine atif yapmasa da, bu ayrim Gzerinden hareket ediyor
gibi gérinmektedir.

Tarkiye’nin, en azindan anlagsmanin bu haliyle, gelismis Ulke statiisinde olmasindan
dolay1 100 milyar $’lik “iklim Finansmanindan” yararlanamayacagi, bu konuda COP21
doénem bagkani ve Fransa Disisleri Bakani Laurent Fabius’un, Turkiye'nin talebi Gzerine
2016’da Fas’ta duzenlenecek COP22’'ye kadar Turkiye'nin 6zel kosullar Uzerine istisa-
reler yapacagini belirttigi ifade edilmektedir.

22 Nisan 2016’da New York’ta imzaya agilan Paris Anlagsmasi Turkiye’nin de iginde
bulundugu 174 llke ve Avrupa Birligi tarafindan imzalanmistir. Anlasma, kiresel sera
gazi emisyonlarinin en az %55’ine sahip olan en az 55 llkenin onaylamasini takip eden
30. gun yururltge girecektir.

Paris Konferansi stiresince 6zel sektor ve ulkelerin diizenledikleri oturumlarda ABD,
isveg, Danimarka, ingiltere ve Suudi Arabistan’dan olusan Temiz Enerji Teknolojileri Ko-
mitesinin elektrikli araglar ve solar enerji konularinda yogun bir sekilde arastirma ve ge-
listirme calismalari yurattigua belirtilmigtir.

Yenilenebilir enerji yatirimlariyla ilgili ytrtttlen paralel oturumlarda, s6z konusu yati-
rimlarin, disutk karbonlu ekonomiye gegisin bir gostergesi oldugu ancak bu teknolojilerin
desteklenmesi icin de dlnya genelinde “Emisyon Ticaretinin” yurlGrlige girmesinin ve
karbon fiyatlandiniimasinin gerektigi vurgulanmistir.

12.1.2.COP21 Anlagmasinin Celik Sektoriine Etkileri

Paris’'te diizenlenen iklim konferansinda imzalanan kiresel anlasmanin dogru uygu-
landig1 takdirde 6nemli bir adim olacagi, ancak anlagsmanin belirlenen hedeflere ulagma-
da uygulanacak stratejiler konusunda eksik oldugu ve dinya celik sektoru icin esit sartlar
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saglamadigi dustnilmektedir. Anlasma kapsaminda bazi tlkelerdeki rakiplerin Gzerinde
daha az cevresel yUk bulunmasi ve haksiz rekabete yol agacagi dustincesi nedeniyle
kiresel ¢apta esit tedbirler uygulanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda énemli bir iklim
politikasi olan “Emisyon Ticaret Sistemi’nin TUrkiye’de uygulanmaya baslanmasi halin-
de herhangi bir maliyete sebep olmayacaginin garanti edilecek sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir. Kiresel iklim koruma anlagsmasi ile Glkemizin istihdam geligimini ve yati-
rimlarini garanti altina alacak sekilde politikalar gelistiriimesi konusu 6nem tagimaktadir.

Diinyadaki énci gelik birlikleri de Paris iklim Konferansi icin benzer kaygilari git-
mektedir. Almanya Celik Federasyonu, gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkelerin ce-
lik sektorlerindeki farkhliklarin, Ulkeler agisindan dezavantaj olusturmamasi gerektigine
dikkat gekmektedir. Dlinyanin en buyuk celik Ureticisi olan Cin’in, emisyon oranlarinda
da dinya lideri oldugu; Avrupa Birligi'nde 2030 yilina kadar emisyonlarin %40 oraninda
dusurilmesinin hedeflendigi, ancak Cin’de bu yonde herhangi bir gcalisma olmamasinin
haksiz rekabete neden oldugu ifade edilmektedir. Avrupa Celik Birligi tarafindan yapi-
lan agiklamalarda da, Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminde onerilen degisikliklerin,
celik endlstrisindeki marjlarin tamamen erimesine yol agacagi ve zor kosullarda mu-
cadele eden sektore yukli ek maliyetler getirtecegi ifade edilmektedir. Celik sektoériine
getirilecek 34 milyar € ek ylUkin, ton basina Uretim maliyetini 30 € civarinda arttiracagi
belirtiimektedir.

Agir ve haksiz rekabet kosullarinda, 6zellikle, Cin ve Rusya’dan yapilan yari mamul
ve sicak sac ithalati, Turk celik sektérlne ciddi zararlar verirken; mevcut kosullar altinda,
gelisen iklim koruma politikalari nedeniyle olusacak ETS sisteminden kaynakl benzer
maliyetler nedeniyle sektorin ayakta kalmasi mumkun gérinmemektedir. Sektorde sur-
dirdlen yatinmlar ile ¢cevre alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmekte, sektériin gevreye
olumsuz etkisi guin gectikce azalmaktadir. Bu kapsamda, iklim degisikliginin global etki-
lerini azaltmaya yonelik olarak, ¢elik endustrisine, dogrudan veya dolayli, ek maliyetler
getirilmemesi ve Hikimet tarafindan sektori destekleyici ciddi dnlemler alinmasinin ge-
rekli oldugu degerlendiriimektedir.

12.2.Diinya’da Celik Clrufunun Kullanim Alanlan

Dunya Celik Birligi'nin (worldsteel, 2014) gelik endustrisinin yan Uranleri ile ilgili ya-
yimlamig oldugu bilgi notunda, celik ctruflarinin (BOF ve EAO curuflari) bir kisminin
geri kazanilarak firinda veya sinterde kullanilabildigi ve yaklasik %50 oraninda geri ka-
zanilmis clrufun insaat uygulamalarinda oncelikli olarak da yollarda kullanildigi belir-
tiimektedir. Onceleri kati atik sahalarinda bertaraf edilen curruf, simdi satilabilir bir Griin
olarak kullanilabilmektedir. Dinyada celik clrufunun geri kazanim orani ortalama %80’in
Uzerinde iken, demir ctrufu (YF clrufu) %100 geri kazanilabilmektedir. Cevresel ve eko-
nomik yarar acgisindan, c¢elik ctrufu kullaniminin artma potansiyeli mevcuttur.
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Amerika Ulusal Curuf Birligi'nin (NSA, 2003) yayimladigi bildiride, ¢elik clruflarinin
yerlesim, tarim, endUstri ve ingaat uygulamalarinda kullanilabilecek uygun agrega ma-
teryalleri oldugu belirtilmigtir. Curuflar, USEPA ve ASTM proseddrleri takip edilerek test-
lerden gegirilmis ve curuf uygulamalarinin ¢cevre dostu bir yaklagim oldugu belirtimistir.
Test edilerek yapilan risk degerlendirme analizlerine ve insan saglhgi ve ekolojik risk
degerlendirmesine gore, ¢elik clruflarinin yerlesim, tarim, endustri ve insaat uygulama-
larinda kullanimi insan saglhdina ve gevreye anlamli bir tehdit olugturmamaktadir. Cu-
ruftaki metallerin insanlar, hayvanlar ya da bitkiler tarafindan alinmasi ya da bitkilerde
biyolojik birikimi s6z konusu degildir.

Yuksek firin curufu ile ilgili olarak, 2007 yili AB Komisyonu bildirisinde, “Atik Cerceve
Direktifi” yan UrGn tanimi kapsaminda, kullanimina yénelik sirekli talep olmasi, tretim
prosesinin ayrilmaz bir parcasi olarak Uretiimesi ve bagka islemlerden ge¢cmeden dogru-
dan proseste kullanilabilmesi sayesinde, ylksek firin cirufu yan Grin olarak degerlen-
dirilmektedir.

Celik curuflarinin 2012 yilinda Avrupa’da kullanim oranlari Avrupa Curuf Birligi verileri
dogrultusunda Grafik-33’de gosterilmektedir.

GRAFIK-33: 2012 YILI CELIK CURUFU (BOF VE EAF CURUFU) KULLANIM ALANLARI (24,7 MT)

Yol insaati Hidrolik
%43 Yapilar
43% %3
Glbre
%3
~ Metaliirjik
Cimento Amaglarla
Uretimi icsel
%5 Kullanim
Diger = _ %11
d Nihai Depol
Depolama ama
%13 %19
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Avrupa Curuf Birligi verilerine gére 2012 yilinda gelik clrufunun %68'i gesitli uygula-
ma alanlarinda kullanilirken, %19’u sonradan kullanilmasi amaciyla gegici depolanmis,
sadece %13’U nihai depolanmaktadir. Celik clirufu; %43’lUk oranla yol ingaatinda agrega
olarak kullanilirken; metallrjik amaglarla igsel kullanim orani %11 ve daha dusuk oran-
larda da hidrolik yapilarda, gubre Uretiminde ve ¢imento Uretiminde kullaniimaktadir. Al-
manya’da ise gelik curuflari %68,3 gibi buyuk bir oranla; yol insaatinda, kirsal yol-patika
yapiminda, hidrolik miahendislik iglerinde insaat materyali olarak degerlendiriimektedir.
Avrupa Ulkelerinde gelik curuflarinin imalat sireci ve uygulama alanlari Tablo-30’da gos-
terilmektedir (Euroslag, 2012).

TABLO-30: DEMIR CELIK CURUFLARININ AVRUPA'DAKI UYGULAMA ALANLARI

Caruf

imalat Siireci

Uygulamalar (6rnekler)

GGBS)

Granlle Yiiksek
Firin Cirufu (GBS/

Yuksek basing, yiuksek hacimde
su spreyi ile eriyik ctrufun hizl
sondurilmesi, granile clrufun
¢imento inceligine 6gutulmesi

Agrega olarak;

« bitimlu ve hidrolik baglayici karisimlarda (asfalt,
beton, yol baglayici vb.)

* baglayicisiz karigimlarda

« dolguda

* kumlamada

» zemin stabilizasyonunda

imalat olarak;

* cimento ve diger hidrolik baglayicilar
* beton (GGBS)

* glibre (GGBS)

* tas yunu

» cam (dider bilesenlerle karistirilarak)

Carufu

Bazik Oksijen Firin [Kirma ve Eleme

Hava ile sogutulmus ve sulanmis

(Celik Curufu-BOS) |clruf

Agrega olarak;

* bitimld ve hidrolik baglayici karigimlarda
* yUksek kayma direngli st tabakalarda

* baglayicisiz karisimlarda

* barajlarda (yol ingaati ve gurdltd koruma)
« atiksu aritmada

» demiryolu balastinda

« dolguda

* koruyucu anrosman tas!

« istihkam duvari ve guraltd emici duvarlarda
» zemin stabilizasyonunda

imalat olarak;

« cimento ve diger hidrolik baglayicilar

* tas yunu

» cam (diger bilesenlerle karistirilarak)

* gubre

Carufu

Elektrik Ark Firin

(Celik Curufu-EAF)

Kirma ve Eleme
Hava ya da su ile sogutulmus ve
sulanmigs curuf

Agrega olarak;

* bitimlu ve hidrolik baglayici karisimlarda
* yUksek kayma direngli Ust tabakalarda

* baglayicisiz karisimlarda

* barajlarda (yol ingaati ve gurulti koruma)
« atiksu aritmada

» demiryolu balastinda

« dolguda

« yuzey katmanlar sizdirmazlikta

* koruyucu anrogsman tas!

« istihkam duvari ve guirllti emici duvarlarda
» zemin stabilizasyonunda

imalat olarak;

» cimento ve diger hidrolik baglayicilar

* tas yunu

 cam (dider bilesenlerle karistirilarak)
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12.2.1.Karayolu ingaatinda Ciiruf Kullanimi

Bircok Ulkede, karayolu Ustyapi tabakalarinin yapimi igin gerekli olan kaliteli dogal
agregalarin temini giderek zorlagsmaktadir. Merkezi hiikimetin yeni dizenlemeler getir-
mesi ve yerel yonetimlerin daha bilingli davranmasi neticesinde tas ocaklarinin agiimasi
ve igletiimesi giderek daha siki kurallara tabi tutulmaktadir. Ayrica, yerlesim birimlerine
yakin olan mevcut ocaklarda ve dere yataklarinda kaliteli malzemenin tikenmeye bas-
lamasi nedeniyle, yerlesim birimlerine daha uzak bolgelere yonelme séz konusudur. Bu
durum nakliye maliyetlerinin giderek artmasina neden olmakta ve yapim maliyetlerini de
etkilemektedir. Kaliteli ve kismen maliyetli olan dogal agregalari daha verimli kullanma
gerekliligi ortadadir. Bu nedenle, kitlesel miktarda yapi malzemesi gerektiren, yol insaati
gibi yapim iglerinde endustriyel atiklar (ikincil agregalar) kullanilarak dogal kaynaklarimi-
zin verimli kullanilmasi 6nem tasimaktadir. Yol ingaatinda kullanilabilen endtstriyel yan
urtnler siralanacak olursa, ¢elikhane ciruflari, ugucu kiil, insaat ve yikim atiklari, sokul-
mis beton yol kaplamalari, sokulmuis asfalt yol kaplamalari ve glbre fabrikasi atiklari
basta gelmektedir.

Amerikan Federal Karayollari idaresi (FHWA) karayollari, képriler ve tiinellerin insa-
ati, bakimi ve korunmasi Uzerinde yonetimi saglayarak, devlet ve yerel kurumlara teknik
destek saglayan bir kurumdur. FHWA, celik curuflarinin asfalt betonda kaba ya da ince
agrega olarak kullanimina dair kullanici kilavuzu yayimlamistir. Kilavuzda belirtildigi Uze-
re, ABD’'de en az 11 eyalette gelikhane curuflari asfaltta agrega olarak kullaniimaktadir.
Celikhane clrufu agregali sicak karigsim asfaltinin olumlu 6zellikleri; iyi strtinme ve si-
yirma direnci, yuksek stabilite ve tekerlek izi direnci olarak belirtiimektedir (FHWA, 2012).
Celikhane curuflarinin, Ustin bir kayma direnci 6zelligi gosterdigi asfalt tst yapilarda ve
demiryolu balastinda kullaniminda hacim degisikligi problemiyle karsilagiimamaktadir.
1992 yilinda ABD’de ¢elikhane curuflarinin %35’i yol temeli, %16’s1 dolgu, %13’0 asfalt
agregasl, %3’'U ise demir yolu balasti olarak kullaniimigtir.

ABD’de kullanilan gelik ctruf agreganin kabul edilmesi igin gereklilikler eyaletten eya-
lete degisiklik gdstermektedir. Ornegin; bazi eyaletlerde nemli iyilestirme ya da genlesme
testi gerekirken, bazilarinda sicak karisiml asfaltta iyilestirme ya da genlesme testi ge-
rekmeden kullaniimaktadir. Cogu eyalette yol kaplamada surtiinme dzelliklerini arttirmak
icin Ust tabaka yol kaplamasinda kullaniimaktadir. Bazi eyaletlerde gézenekli ve goze-
neksiz gelik ctruf agrega, “ASTM D2940: Karayollari veya Havalimanlarinda Temeller ve
Alt-temeller icin Agamali Agrega Malzemesi icin Standart Sartname” ve “ASTM D5106-
15: BitimlU Yol Kaplama Karisimlari igin Celik Clruf Agregalari igin Standart Sarthame”
limitlerini saglamasi sartiyla temel ve alt temelde kullaniimaktadir. Bazi eyaletlerin kara-
yollari standart sartnamesi i¢inde ¢elik curuf agregalarina ayrica yer verilmektedir.

Avustralya’da ise BOF curufu ile ugucu kil karigtirilarak yogun yollarda alt temel mal-
zemesi, ya da EAO curufu ile belli oranda mevcut temel materyali karistirihp, RTA 3051
spesifikasyonlarini saglayarak, yol temel malzemesi olarak kullaniimaktadir. Celik cl-
ruflari bitln asfalt ve puskirtmeli kaplama uygulamalarinda, 6zellikle agir vasitali ve
yuksek kayma gerilmeli yollarda da yaygin olarak kullanilabilmektedir.
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Japonya’da yuksek firin curuflari ve gelik curuflari, kirma ve mekanik stabilizasyon
islemlerinden sonra, yol kaplama malzemesi olarak kullaniimaktadir. 1960 yilindan beri
curuflarin yol ingaatinda kullanimina yonelik ¢alismalar yuratalmektedir. 1979 yilinda JIS
standardi hazirlanmis ve revizyonlar sonucunda mevcut “JIS A 5015: Demir Celik Curuf-
lu Yol insaati” Standard olusturulmustur (SLG.JP, 2016). 2002 yilinda gelik clrufu iceren
temel tabaka malzemesi ve asfalt karisimi, “Yesil ihale Kanunu” altinda belirlenen ihale
ogesi olarak dizenlenmistir. Birgok demir ve ¢elik cirufu GrGndne; Ustln ¢evre perfor-
manslari ve uzun yillar kullanimlarindan dolay! yliksek oranlarda deger bicilmekte ve
“Cevre Dostu Uriinlerin ve Hizmetlerin ihalesini Gelistirmeye iliskin Kanun (Yesil Satin
Alma Kanunu, 2001)” kapsaminda kamu igleri gerceklestirilirken “belirlenmis ihale 6ge-
leri (cevresel etkiyi azaltmaya katki saglayan Grin)” olarak yer veriimektedir. Bu Kanuna
dayanarak, ulusal ve bdlgesel hikimetler bu malzemelerin ihalesi icin aktif bir sekilde
calismakta ve bu malzemeler Japonya’nin her yerinde insaat mihendisligi islerinde mal-
zeme olarak etkin bir sekilde degerlendirilmektedir.

Cin’de yol ingaatinda celik ctrufu uygulamalari ¢cok 6nceden baglamis, ilgili standart-
lar ve teknik sartnameler ile etkin bir sekilde yiritiimektedir. 1990 yilinda ingaat Bakan-
g tarafindan “Temel tabaka olarak kullanilan ¢elik cirufu ve kire¢ karigsimi yapimi icgin
teknik sarthame (CJJ35)”, 1991 yilinda Metalurji Sanayi Bakanligi'nca “Temel tabaka
olarak kullanilan c¢elik cutruf karisimi yapimi icin teknik sarthame (YBJ230)” ve 2009
yilinda “Gegirgen ve asinan asfalt kaplama igin ¢elik ctrufu standardi (GBT24766)” ya-
yimlanmigtir.

12.2.2.Cimento Betonu Agregasi Olarak Ciiruf Kullanimi

Cimento, agrega ve su karisimindan olusan ¢imento betonu Uretiminde dogal kaynak-
lardan elde edilen agregalar en blyuk maliyet girdisini olusturmaktadir. Ayrica kullanilan
dogal agregalarin elde edilmesi sUrecinde yadsinamaz cevresel etkiler bulunmaktadir.
TUum bu sebeplerden dolayl dogal agregalarin yerine kullanilabilecek, benzer 6zellikte,
ucuz ve elde edilmesinde ¢evresel olumsuzluklarin minimize edildigi bir hammadde bu-
lunmasi teknolojik bir zorunluluk halini almistir. Bu sebeplerle, gelik tretimi sonucu olu-
san curuflarin ¢imento betonu imalinde dogal agrega yerine kullanimi en uygun secenek
olarak gorilmektedir. Celik clruflarinin beton Uretiminde kullaniimasi ile ilgili bir Japon
Standardi (JIS A 5011-4: Slag aggregate for concrete-Part 4:Electric arc furnace oxidi-
zing slag aggregate, 2013) bulunmakta ve 2003 yillindan bu yana ¢elik ctruflu agregalar
Japonya’da beton uretiminde kullaniimaktadir (Sakaki, 2015).

12.2.3.Deniz Dolgusu ve Liman ingaatinda Ciiruf Kullanimi

Dinya genelinde ve 6zellikle gevre bilincinin gelismis oldugu Ulkelerde, dogal yapi-
larin ve dogal kaynaklarin kullaniminin minimizasyonuna yonelik énlemler uygulanmak-
tadir. Bu kapsamda EAO curuflarinin en énemli kullanim alanlarindan birisi de deniz ile
ilgili yapilasmalarda ve sabhil seritlerinin 1slahinda kullanimidir. Bilindigi Uzere, sahil serit-
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lerinin i1slahi ve kiyi seridinde gerceklestirilen yapilasmalarin hidromekanik etkilere karsi
korunumunu saglamak Uzere olusturulmasi gereken tahkimat alanlarinda ¢ok 6nemli
miktarda ¢imento betonu ve anrogsman kullanimi gereklidir. 2009 yilinda Japonya’da,
JFE Steel firmasi tarafindan, liman insaati ve tadilatinda kullanima uygun Ferroform
isimli clruf bazli ¢cimento betonu bloklar gelistirildigi rapor edilmistir. Bu bloklar agrega
olarak kullanilan EAO cirufu ve ¢imento karisimindan olusmaktadir. Ferroform’un ge-
leneksel ¢cimento betonundan daha iyi mekanik 6zellikler gosterdigi gibi, ¢cevresindeki
deniz habitatina da herhangi bir olumsuz etkisi tespit edilmemistir. Ozellikle Japonya’da
kiyr kenarlarinda agsinma erozyonuna karsi, su kanallarinin yapimi, kiyi guclendirme,
deniz duvari gibi uygulamalarda EAO curuflarinin kullanimi gok yaygindir.

12.2.4.Gimento Uretiminde Ciiruf Kullanimi

ABD Portland Cimento Birligi'nin “Demir Celik Yan Urinleri” ile ilgili olarak yayimladig
bilgi notunda; dokiim kumu, tufal ve clrufun gimento tretiminde kullaniminin yaygin ol-
dugu belirtiimistir. ABD’de BOF ve EAO yan Urlnu olan ¢elik ctrufu, gcimento dretiminde
kullanilmaktadir. Celik clrufu hava ile sogutulup, serbest demir Grtinleri ayrildiktan sonra
klinker Uretiminde ham madde olarak kullanilabilmektedir. 2003 yilinda ABD’de yapilan
bir arastirmada; 8,8 Mt gelik curufu olustugu ve bunun %5’den fazlasinin gimento tesis-
lerinde klinker dretimi igin kullanildigi belirtiimektedir. 2005 yilinda 39 portland ¢imento
tesisi klinker tretiminde ctrufu ham madde olarak kullanmis ve 11 tesiste bir ya da daha
fazla ¢imento Urlintne curuf ilave edilmigtir (PCA, 2005). Portland ¢imento dretiminde
celik curufu kullanimi, klinker Gretim kapasitesini arttirirken ayni zamanda CO2 emis-
yonunu da azaltmaktadir. Uygun oranlarda c¢elik clrufu kullanimi; ¢cimento ham karigsim
tasarimindaki kil, boksit, hadde tufali, kum, ugucu kul, gibi 6gelerin kullanimini azaltabilir
ya da bir kisminin yerine gecebilir (NSA, 2013).

Dinyada Kanada, ABD, Avustralya, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde celikhane clrufu
katkili ¢cimento Uretiminin gergeklestirildigi, bu tretimin ABD’de CemStarSM prosesi adi
altinda patentlendigi gortlmektedir. CemStarSM prosesi, 1990’1 yillarda, ¢imento, hafif ve
agir agrega, briket, beton ve gelik Uretimi yapan Texas Industries, Inc. (TXI) sirketi tara-
findan ¢imento Uretimi ve Uretim esnasinda agiga ¢ikan emisyonlarin azaltiimasi ile ilgili
problemlerin ¢dzilmesi amaciyla baslatiimig calismalar sonucu gelistiriimis yenilik¢i bir
teknolojidir. Bircok farkll tesiste yapilan incelemeler sonucunda 1994 yilinda hayata ge-
cirilen teknoloji, doner firin girisine klinker hammaddesi ile birlikte belirli oranda g¢elikhane
curufunun ilave edilmesiyle klinker Uretilmesi prosesini kapsamaktadir (NSA, 2001).

12.2.5.Demiryolu Balast Malzemesi Olarak Curuf Kullanimi

Balast, platform Uzerine konan traverslerin igcinde gémulu olduklari kirma tas taba-
kasidir. Avrupa’da cgelikhane ciruflart “EN 13450: Demiryolu Balasti igin Agregalar”
standardini saglamasi halinde demiryollarinda kullaniimaktadir. Celik clruf balasti; agir
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olmasi sayesinde kavislerdeki yanal harekete kargi ylksek direng ve daha iyi drenaj sag-
lamasi, daha stabil ve birbirine kenetli bir yol temeli olusturmasi, asinmaya ve sicaklik
degisimlerine karsi yUksek direng gostermesi gibi avantajlarindan dolayi tercih edilen bir
arindadr (NSA, 1993).

12.2.6.Giibre Uretiminde Ciiruf Kullanimi

Pota curufu yeteri miktarda CaO ve MgO igerdiginde, asitli toprakta topragin dogal
asitligini azaltmasi amaciyla kullaniimaktadir. Ciruftaki fosfor ve gesitli minareler, topragi
tarimsal agidan daha kullanigh yaparlar ve topraga dagilirlar. Avrupa’da BOF cirufu bu-
yuk 6lgtde bu 6zellikte kullaniimakta ve bazi uygulamalarda ctrufun %20’si gibre olarak
degerlendirilmektedir (iTU TechnoBee, 2012).

12.3.Ciirufun Tiirkiye’de Mevcut Kullanim Alanlari
12.3.1.Yiiksek Fen Kurulu Birim Fiyat Listesi

Celikhane clrufundan elde edilen yapay agrega, 2015 yil Yiksek Fen Kurulu birim
fiyat listesine eklenmistir. “Yapay Beton Agregalar” (TS 706 EN12620) ve “Yol Yapimin-
da Kullanilan Baglayicisiz ve Hidrolik Baglayicili Malzemeler igin Yapay Agregalar” (TS
EN 13242) standartlarina goére, yapay agreganin Urln olarak kullanilabilmesi, uygunluk

degerlendirme kuruluslarindan Gran belgesi alinmasi ile mimkuin olmaktadir.

TABLO-31: YUKSEK FEN KURULU BIRIM FiYAT LISTESI

Yapay Beton Agregalari (TS 706 EN 12620 + Al)

04.007/100A Demir curufu ince agrega m3 Depoda 11,00
04.007/100B Demir curufu iri agrega m3 Depoda 11,00
04.007/100C Demir curufu karisik agrega m3 Depoda 10,00

Yol Yapiminda Kullanilan Baglayicisiz ve Hidrolik Baglayicili
Malzemeler Icin Yapay Agregalar (TS EN 13242 + Al)

04.007/110C Demir curufu karisik agrega m3 Depoda 10,00
04.007/A Silis (kuvars) kumu ve cakili

(TS EN 12904) Kg |Isbasinda 05 22
12.3.2.Agrega Standartlari

Mevcut durumda, celik sektériinde faaliyet gosteren kuruluglardan 8’inde curuf, man-
yetik ayirma kirma-eleme gibi 6n islem proseslerine tabi tutulmaktadir. Birkag¢ celik tre-
ticisi tesis tarafindan % 10’'u manyetik ayiricilarla demir olarak geri kazanimi yapilan
celikhane curufunun geri kalan %90’k kismi TS EN 13242 standardina uygun bir trln
olarak ingsaat muhendisligi isleri ile yol yapim agregasi amaciyla satiimaktadir.
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Birkag celik Ureticisi kurulusun curufu beton agrega ve yapay agrega olarak Urln sini-
fina alan TS 706 EN 12620 ve TS EN 13242 Urin standartlari igin basvurusu olmustur.
Uygunluk belgeleri alindiginda, standartlara uygun bir gekilde, yapay beton agregasi
ve yol yapim agregasi olarak kullaniimak tzere miteahhit firmalara satisinin yapilmasi
dusunulmektedir.

12.3.3.Karayollari AR-GE Projesi (2013)

Celikhane curufunun karayollarinda standart bir tGrlin olarak kullanilabilmesi igin Kara-
yollari Genel Miidiirliigi ve ITUniin birlikte ylrittiga, tye kuruluslarimizdan Colakoglu
Metalurji ile Dernegimizce de desteklenen “Celik Uretiminde Elde Edilen Ciirufun Kara-
yolu insaatinda Kullanimi, Performansi ve Mevzuat Onerisinin Olusturulmasi” baslikli
AR-GE projesi 2013 yilinda baslamistir.

Projeye iliskin ara raporlarda, proje kapsaminda bugline kadar yapilan laboratuar ca-
lismalari ile gelikhane curufunun igerigindeki metallerin sivi ortama verdikleri bilesikler
onemsiz duzeylerde kaldigindan yer alti ve ylzeysel icme suyu kaynaklari icin tehlike
olusturmadigi, hayvanlar ve fauna tGzerinde belirli bir etkisinin bulunmadigi, i¢erigindeki
metaller besin zincirine birikmedigi, nehirler ve gdller gibi su ortamlarinin kalitelerine ve
sucul yagsama olumsuz etkisinin olmadigi ortaya konulmusgtur.

Proje yiiritiiciisii iITU’den alinan bilgilere gére, teknik ve idari galismalarin tamam-
lanmasinin ardindan, farkh iklim kosullarinda curufun etkilerinin belirlenmesi amaciyla
ulkemizin kuzey ve guney bdlgelerinde iki deneme yolu yapilmasi planlanmistir.

Sakarya ili sinirlari icinde, D-100 karayolu (izerinde bulunan istanbul-Ankara giizer-
gahinda ilk yol yapimina baglanmistir. Tane boyutlarinin Karayollari Teknik Sarthamesi
2013’de verilen limitlerin disinda oldugu belirlenmistir. ince malzemenin yeniden kullani-
labilmesi icin kirma isleminden gegiriimesi gerektiginden, KGM'nin de dnerdigi Uzere, 0-5
mm. malzeme igin kalker kullanilmasina karar verilmistir.
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Trafik diizenlemesi yapildiktan sonra ilk deneme yolu higbir problemle karsilagiima-
dan serilmis ve sikistirma islemleri tamamlanmistir. Deneme yolundan alinan numuneler
incelendikten sonra, baglayici orani ve sikistirma miktarinin sartnamede uygun gértlen
limitler dahilinde oldugu ve serimin basaril bir sekilde yapildigi belirlenmistir.

Hatay Arsuz’da yapilan 2. deneme yolu ¢alismasinda da, elde edilen verilerin labo-
ratuar sonuglari ve Karayollari Teknik Sartnamesi 2013 ile uyumlu oldugu belirlenmisgtir.

Deneme yollarindaki performans oOlcim sonugclarina gore, “Celikhane Curuflarinin
Kullanimina iliskin Mevzuat Onerisi’nin Karayollari Teknik Sartnamesi 2013’e ek olarak
yayimlanmasi 6ngoértlmektedir.

12.4.Celik Sektorunde Enerji Verimliligi Galigmalari
12.4.1.Enerji Tuiketimi

Celik endustrisi, diinyada en fazla eneriji tiketen sektorler arasinda yer almaktadir.
Enerjiyi yogun kullanan gelik sektérunun, Turkiye’nin toplam enerji tiketimi i¢erisindeki
payl, % 7,5, sanayi tiketimi icerisindeki payi ise, % 23 civarindadir.

Celik sektorimuizde, enerjinin girdi maliyetlerinde payi, hammaddeden sonra 2. si-
rada yer almakta ve % 15-25 civarinda yuksek bir orana sahip bulunmaktadir. Enerjinin
Uretim maliyetleri icerisindeki payi, enerjinin ¢elik sektdri agisindan nasil bir 6neme sa-
hip oldugunu géstermeye yetmektedir.

Enerji talebinde ve maliyetlerdeki artis ile Glkemizin enerjide disa bagimlihgr ve ulu-
sal ve uluslararasi piyasalarda karsilasilan agir ve haksiz rekabet kosullari, sanayide
ve celik sektoriinde enerji verimliligi calismalarini 6n plana ¢ikarmistir. Sektorde Uretim
maliyetlerini distrmek suretiyle karhligi ve isletme verimini artirmak amaciyla yiruttlen
enerji verimliligi calismalarinin, ayni zamanda surdurdlebilirlik, cevre performansi, iklim
degisikligi ve dustk karbon ekonomisi agisindan olumlu etkileri bulunmaktadir.

Celik, dinyada en ¢ok geri kazanimi yapilan ve geri kazanim sayisina bakilmaksi-
zin uzun yillar boyunca 6zelligini ve performansini kaybetmeyen bir malzemedir. Celik
Uretiminin ana hammaddesi olan hurda ¢elik, celik Uretim tesislerinde, % 100 geri do-
nusturdlmektedir. Geri kazanim oraninin yuksek olmasi, enerji kullaniminin ve sera gazi
emisyonlarinin dnemli dlgiide azaltilmasi anlamini tagsimaktadir (worldsteel 2015).
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GRAFIK-34: CELIK YASAM DONGUSU SEMASI (worldsteel)
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12.4.2.Hammadde Kalitesi

Enerji tiketiminin performans gdstergelerinden biri olan spesifik enerji tiketimi yani,
ton celik basina kullanilan enerji miktarini etkileyen faktérlerin en basinda hammadde
kalitesi gelmektedir. Toprak, tas ve beton ile kirletilmis hurda, eriyerek, clrufa karismak-
ta, Uretim hizini duslrip, enerji tiketimini arttirmaktadir. icerisinde, altiminyum, bakair,
¢inko, kursun vb. metallerin bulundugu hurda c¢elik kalitesini disurtcu etki yaratmaktadir.
Lastik, kauguk malzemeler, ¢ok yagh ve boyall malzemeler i¢ceren hurda da, c¢elik mu-
kavemetini disurtcu etkiye yol agmakta, ayrica dioksin-furan gibi kalici organik kirletici-
lere yol agmaktadir. Celik sektériinde, hurda eleme ve ayristirma, kirli hurdanin olumsuz
etkilerini gidermede oldukga etkili bir yontem olarak karsimiza gikmaktadir. Kirli hurda
kullanirken, enerji tiketiminde 50-60 kwh/ton ¢elik artis gortlmektedir.
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12.4.3.Enerji Yonetimi

Mevzuata paralel bir sekilde, 1995 yilindan bu yana, enerji ydnetiminin olusturuimaya
baslandigi ¢elik sektérinde, enerji ydonetminin daha etkin bir hale getiriimesi igin ¢alis-
malar yurutilmektedir. Enerji tiketimlerinin izlienmeye baslanmasiyla birlikte, eneriji tike-
timini disurmeye yonelik hedefler belirlenerek, aylik bazda hedeften yapilan sapmalarin
nedenleri arastiriimakta ve gerekli dnlemler alinmaktadir.“Sirekli lyilestirme ve Gelistir-
me” ¢calismalari, enerji verimliligi uygulamalarinda prensip haline getirilmistir.

GRAFIK-35: PLANLA — UYGULA — KONTROL ET — ONLEM AL SEMASI (WorldSteel)
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12.4.4.Enerji Verimliligi Projeleri

Enerji tUketiminin fazla oldugu Unitelerde ylksek firin, kok fabrikalari, ark ocagi, tav
firlninda, ocagi besleyen enerji sistemlerinde, toz tutma ve sogutma suyu sistemlerinde
enerji tiketimini azaltacak ¢alismalar yapiimaktadir.

Tarkiye’de celik sektdriinde gectigimiz 15 yilda uygulanan ve enerji verimliligi projele-
rinin dnemli bir kismini olusturan projeler asagida siralanmigtir;
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Yuksek firinlara pulverize kémur enjekte edilmesi,
Kémdar ve kok neminin kontrold,
Yuksek firinlarda soba modernizasyonu ve soba atik 1sisinin geri kazanimi,

Kok gazi, ylksek firin gazi gibi yan Grtin gazlarinin, tesis iginde yakit olarak degerlen-
dirilmesi ve tiketim oranlarinin arttiriimasi,

Yan Urln gazlarindan daha fazla yararlanabilmek icin, 6zellikle buhar kazanlarinda,
gerekli iyilestirme calismalari yapilarak fuel-oil tiketiminin distrilmesi,

Hurda kalitesini iyilestirmek amaciyla hurdanin ayiklanmasinin, yikanmasinin ve zen-
ginlestiriimesinin saglanmasi,

Hurda 6n 1sitma sisteminin devreye alinmasi,
Sarj arasi, enjeksiyon kdmurt miktarinin arttiriimasi,

Yuksek kapasiteli motorlarda (toz toplama fanlari, haddeleme motorlari) frekans in-
vertor sistemi kullanilmasi,

Tav firini ve buhar kazanlarinin baca gazi analizlerinin sonuglarina gére yakit-hava
oraninin ayarlanarak verimli yanmanin saglanmasi,

Ark ocaginda oksijen-dogal gaz bralora (jet bruldr) kullanimi ile kimyasal enerji kulla-
niminin arttiriilmasi ve bunun sonucunda dokum suresinin azaltiimasi,

Ergitme sirasinda, oksijen tlketiminin arttirlmasi yaninda toz karbon ilave edilmesi,
Ark ocaklarinda, firin duvarlari ile tavaninin su veya buharla sogutulmasi,

Orta gerilim elektrik hattinda, sebekedeki kayiplarin azaltiimasi icin, kompanzasyon
Unitesinin (SVC) devreye alinmasi,

Sicak gazlarin ve atik 1silarin yanma havasi 6n 1sitmasinda, sicak su temininde ya da
kUtlk 6n i1sitmada kullanilarak geri kazanimi,

Isi geri kazaniminin mumkudn oldugu tav firnlarinda esanjor sistemlerinin kullaniimasi,

Ark ocaginda elektrodlara enerji saglayan iletim sisteminin yeni tip aluminyum kollarla
degistirilerek dokim suresinin azaltiimasi,

Haddehane kontrolli sogutma Unitesinde dusuk verimli ylksek basingli pompalarin
yluksek verimli pompalarla degistiriimesi,
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- Surekli dokum tesislerindeki kalip ve kamara sularinda yapilan otomasyon uygulama-

sI ile su tuketiminin kontrol altina alinmasi,

- Isletme sahasindaki buhar kagaklarinin giderilerek kazanilan buharin elektrik ureti-

minde kullaniimasi,

- Fabrika i¢ ve dis aydinlatmalarda, halojen ve civa buharli lambalar yerine daha verimli

aydinlatma saglayan ylksek basing¢li sodyum lambalara gecilmesi,

gibi projeler sayesinde son 15 yilda, ton celik basina enerji tiketimlerinde entegre

tesislerde % 20, Elektrik Ark Ocakli tesislerde % 18.5 oraninda dusis kaydedilmigtir.

Sektorde, kamu kurumlari ile isgbirligi icerisinde, enerji yoneticisi kurslarina, etut prog-
ramlarina, benchmark (kiyaslama) galismalarina katim saglanmisg, proje ve uygulama

yarismalarinda basarili sonuglar elde edilmistir.

Mevzuata uyum ile birlikte, cevresel performansini arttirma konusunda kendisine bir
yol haritasi gizen celik sektorinde kaliteli hammadde temini ve kullanimi ile atiklarin
geri kazanimi, atik 1s1 ve gazlardan tesis icerisinde faydalanilmasi vb. enerji verimliligini
arttirici, cevreyi en az kirleten projelere daha fazla yer verilmektedir. Bundan sonra da,
enerji yogunlugunu diastirmek amaciyla daha fazla katma deger yaratan drtin tretimine

yonelerek, AR-GE yatirimlarinin payini arttirmak 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.
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CELIK BORU SANAYiIi
1. Girig
1.1 Sektoriun Tanimi

Celikten mamul borular kullanim alanlarina, boyutlarina ve tretim yontemlerine gore
asagidaki sekilde siniflandiriimaktadir:

Kullanim Alanlarina Gore:

a) Standart su ve gaz borulari

b) Petrol ve dogal gaz borulari

¢) Sondaj borulari ve koruyucu borular

d) Yuksek basing ve i1siya dayanikh borular
e) Mekanik borular ve profiller

f) Ozel hassas borular

g) Yapi profilleri

Boyutlarina Goére:

a) Kuguk borular (168,3 mm dis ¢apa kadar)
b) Orta buyukltkteki borular (168,3 mm ve 406,4 mm dis ¢ap arasi)
c¢) Buyuk borular (dis ¢capi 406,4 mm’den blytuk olanlar)

Uretim Yontemlerine Gore:

a) Dikigli borular
i.Boyuna dikisli borular
ii.Spiral dikisli borular
b) Dikigsiz borular

Dunya celik boru Uretiminin yaklasik %70’i dikigli borulardan, kalani ise dikissiz bo-
rulardan olugsmaktadir. 2014 yili istatistiklerine gére, dinya boru ve boru pargalari Ure-
timinin yaklasik %75’i Asya Ulkelerinde yapilmaktadir. Bunun disinda, BDT Ulkeleri ve
Kuzey Amerika Ulkeleri de boru ve boru baglanti pargalari Gretiminin en fazla yapildigi
bolgelerdir.

Celik boru sektoériinde talep, genel ekonomik kosullara bagl olarak degdiskenlik arz
etmektedir. Genel olarak altyapi yatirimlarinin devam ettigi, az gelismis veya gelismekte
olan Ulkelerde talebin daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Bunun haricinde ¢elik boru
ve profillerin yogun olarak kullanildigi insaat sektorl, otomotiv sektorl, enerji sektord ile
mobilya ve makine sanayilerindeki gelismeler ¢elik boru talebini dogrudan etkilemektedir.
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2.Turkiye Celik Boru Piyasasi
2.1 Mevcut Durum

Turkiye’de celik boru Uretimi ilk olarak Stimerbank’in Aiman Mannesmann ortakligi
ile 1957°de izmit'te kurdugu fabrikada baslamis ve bunu 1958'den itibaren diger Tiirk
yatirimcilar takip etmistir. Sektoran ilk atihmi 1980’li yillarin ilk yarisinda meydana gel-
mistir. Tlrk ekonomisinin dis ticarete acilmasiyla gelik boru ihracatindaki énemli artiglar
sektore buyuk bir ivme kazandirmistir. 2000’li yillarin basinda sektdre yapilan yatirimlar
ve yabanci sermaye girisleriyle sektor ikinci bluyuk blylime atiimini gerceklestirmistir.
Tarkiye ¢elik boru sektorl, mevecut durumuyla dogrudan ve dolayli olarak 50.000 kisinin
istihdam ettigi ve dizenli olarak Uretim gergeklestiren yaklasik 30 firmanin faaliyet gos-
terdigi 6nemli bir sanayi koludur.

Turkiye c¢elik boru sektorl Uretim kapasitesi, Urtin kalitesi ve maliyet yapisi itibariyle
ihracat kabiliyeti cok ylksek olan bir sektérdir. Sektdrde Uretilen dGrtnlerin, kiiresel eko-
nomik konjonktire ve talep kosullarina bagli olarak, %40-45’i ihra¢ edilmektedir.

Celik boru Uretiminde kullanilan yassi ¢elik Uranlerinin yaklagik %60’k bolima yurt
icindeki yassi ¢elik Ureticilerinden, kalan kismi ise ithalat yoluyla agirlikh olarak Ukrayna,
Rusya ve Avrupa Birligi Ulkelerinden tedarik edilmektedir. Sektérun i¢ piyasada ve ihra-
cat pazarlarinda fiyat rekabetini strdirebilmesi, maliyet icerisinde 6nemli bir paya sahip
olan hammaddenin uygun kosullarda temin edilmesiyle mimkin olabilmektedir.

Sektorde faaliyet gdsteren tesislerin timinin malkiyeti 6zel sektdre ait olup Uretici-
ler genellikle Marmara, Akdeniz ve Karadeniz boélgelerinde yogunlasmislardir. Sektorde
calisanlarin yaklasik %78’i mavi yakall, kalan %22’si ise beyaz yakalidir. Celik boru sek-
torintn yilhik 7 milyon ton olan Uretim kapasitesi yurt ici talebin oldukca Uzerinde bulun-
maktadir. Kapasite kullanim oranlari ise son yillarda %60-70 dizeyindedir.

Tarkiye celik boru sektorl Uretim kapasitesi, bilgi ve tecriibe birikimi, teknoloji ve alt-
yapisi ile her turll celik borunun Uretimini gergeklestirebilecek durumdadir. Otomobil
sanayinde kullanilan hassas soguk gekme borulardan, petrol sanayinde kullanilan kuyu
borularina ve dogal gaz, petrol, enerji nakil hatlarinda kullanilan buylk ¢apli, yliksek
Ozellikli borulara kadar her turl boru Uretilmekte ve ihrag edilmektedir. 2015 yili Gretim
rakamlarina goére, Turkiye’de Uretilen gelik borularin yaklasik %75’lik kismini kiguk ve
orta ¢apli borular, kalanini ise buytk ¢apl borular olusturmaktadir.

Uretim ydntemlerine gére, Tirkiye'de gelik boru tretiminin tamamina yakinini dikisli
borular olusturmaktadir. TUrkiye’de dikisli ¢elik boru Gretim teknolojisi, gelismis Ulke pa-
zarlarina yapilan satislarin da etkisiyle 6nemli seviyelere ulasmistir. Turkiye’de dikissiz
celik boru Gretim teknolojisi ise i¢ piyasada ve ihracatta rekabet edebilme sansinin distk
olmasi ve yatirirm maliyetinin ylksek olmasi nedenleriyle gelismemistir. Yatirrm maliyeti
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yuksek oldugundan dikissiz ¢elik boru ile ilgili olarak kisa vadede Turkiye’de buylk bir
yatirim beklenmemektedir. Dikisli celik borularda ise modernizasyon, Urln g¢esitlendirme,
kalite ve kapasite artirrmina yonelik yatirimlar devam etmektedir.

2.2 Tiirkiye Gelik Boru Uretimi

Tarkiye celik boru retimi, 2000’li yillarin basinda sektore yapilan yatirimlarla dnemili bir
ivme kazanmistir. 2000-2007 déneminde stirekli bir artis gdsteren ¢elik boru tretimi, 2008
ve 2009 yillarinda kiresel ekonomik kriz sebebiyle azalan bir seyir izlemisse de daha son-
raki ddnemde ekonomideki toparlanmaya paralel olarak artmaya devam etmisgtir.

GRAFIK-1: TURKIYE GELIK BORU URETIMI
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Kaynak: CEBID

2010 yilina gelindiginde Turkiye, 3,5 milyon tona yakin ¢elik boru Uretimiyle Avru-
pa’nin en fazla dikisli ¢elik boru treten Ulkesi konumuna yikselmistir. Tlrkiye’den sonra
Avrupa’da en fazla celik boru Ureten (lkeler italya ve Almanya’dir. 2015 yilinda 4,52 mil-
yon ton Uretim gerceklestiren Turkiye, Avrupa’nin en fazla dikigli celik boru Ureten Ulkesi
olma unvanini korumaktadir.

2014 yih dinya ¢elik boru Uretimi siralamasinda Turkiye; Cin, Rusya, Gliney Kore ve
Japonya’nin ardindan dinyada en fazla dikisli ¢elik boru treten 5. ilke konumundadir.

Avrupa ve dinyadaki yeri géz 6nlne alindiginda, Turkiye’nin c¢elik boru sektériinde
onemli bir yeri oldugu gorulmektedir.
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GRAFIK-2:DIKiSLI CELIK BORU URETIMININ URUN CESITLERINE GORE DAGILIMI (2015)
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Kaynak: CEBID

Tarkiye Uretiminin buyUk bir cogunlugunu kiguk ve orta buyuklUkteki borular olustur-
maktadir. Genellikle su, petrol ve dogal gaz iletim hatlarinda kullanilan buyuk ¢aph ¢elik
borular ise toplam uretimin yaklasik %26’lik kismini olusturmaktadir.

2.3 Yurt igi Talep ve Tiiketim

Celik boru sektoriinde yurt ici talep ve tiketim genel ekonomiye bagl olarak sekillen-
mektedir. Basta insaat sektoriinde olmak Uzere, otomotiv ve dayanikl tiketim malze-
meleri sanayilerindeki gelismeler ve altyapi yatirimlari ¢elik boru talebini belirlemektedir.

2000’li yillarin baginda 1,3 milyon ton olan yurt ici tiketim, 2010 yilina gelindiginde
yaklasik %47 oraninda artarak 1,9 milyon tona yukselmistir. 2015 yilinda yurt ici ¢elik
boru tiketimi 3 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Yurt ici celik boru tiketiminin bayUk gogunlugunu kiguk ve orta buyuklukteki dikigli
borular olusturmaktadir. Turkiye’den gegecek olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin hayata gecirilmesi ile birlikte hattin insaati strecinde yurt ici ¢celik boru tlketi-
minde 6nemli artis meydana gelmistir.

2010-2015 déneminde Turkiye celik boru tiketimi asagidaki grafikte miktar bazinda
verilmigtir.

GRAFIK-3: TURKIYE CELIK BORU TUKETIMI
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Kaynak: GEBID
2.4 ihracat

Net ihracatgi konumunda olan Turkiye ¢elik boru sektord, 2015 yilinda 4,52 milyon ton
celik boru Uretimi gergeklestirmis ve bunun 1,75 milyon tonunu ihrag etmistir. Tlrkiye'nin
Avrupa ve Orta Dogu pazarlarina yakin olmasi, Urin kalitesinde diinya standartlarinin
yakalanmis olmasi, sektoérin ulusal ve uluslararasi birgok referans projeye sahip olmasi
gibi uzun yillarin ¢galismasi sonucu kazanilmis edinimler TUrkiye gelik boru sektérinin
net ihracatgi sektor olmasinda etkili olan faktorlerdir.

Sektorde, uluslararasi ekonomik ve politik konjonktiirdeki gelismelere ve talep ko-
sullarina bagh olarak dretimin %40-45’ini ihra¢ edilmektedir. Turkiye'nin ihracatindaki
onemli destinasyonlar; Avrupa Birligi Ulkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Orta Dogu
ulkeleridir.

2010-2015 déneminde yapilan dikigli ¢elik boru ihracati miktar bazinda asagidaki gra-
fikte verilmistir.

GRAFIK-4: TURKIYE DIKIiSLI CELIK BORU IHRACATI
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Kaynak: TUIK
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2000’li yillarin basinda 610 bin ton olan Turkiye ¢elik boru ihracati, 2015 yilinda 1,75
milyon tona ulasmistir. 2003-2008 déneminde surekli artan ¢elik boru ihracati, 2009 yi-
linda kuresel ekonomik krize bagl olarak Avrupa pazarindaki daralma sonucu bir miktar
azalmistir.

2014 yihinda Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkelerindeki talebin azalmasina ragmen
Avrupa Birligi Ulkeleri ve ABD pazarlarinda talebin artmasiyla bir énceki yila gore artig
kaydeden celik boru ihracati, 2015 yilinda %3,49’luk azalma ile 1,75 milyon ton olarak
gerceklesmisgtir.

TABLO-1: 2015 YILI TURKIYE DIKIiSLiI CELIK BORU iIHRACATI (iLK 10 ULKE)

Miktar (ton) Deger ($) Miktar (%) Deger (%)
Irak 307.680 164.434.925 17,5 13,5
ABD 288.380 253.218.613 16,4 20,8
ingiltere 207.819 119.513.156 11,8 9,8
Romanya 128.329 69.276.569 7,3 5,7
Misir 88.574 63.802.402 5,0 5,3
Almanya 81.793 59.657.312 47 4,9
Cezayir 66.929 56.127.584 3,8 4,6
italya 52.424 35.985.689 3,0 3,0
israil 51.355 33.847.674 2,9 2,8
Grcistan 48.551 29.693.646 2,8 2,4
ilk 10 Toplam 1.324.834 885.557.570 75,3 72,9

Genel Toplam 1.758.588 1.215.241.404 100,0
Kaynak: TUIK

2015 yilinda Turkiye'nin en yuksek miktarda gelik boru ihracati yaptidi ulke Irak ol-
mustur. Irak’i, sirasiyla ABD ve ingiltere takip etmistir. Turkiye celik boru ureticileri 2015
yilinda 140’in Gzerinde Ulkeye c¢elik boru ihrag etmigstir. En fazla ¢elik boru ihracati yapi-
lan ilk 10 Ulke toplam ihracatin %75,3’Un0 olugturmaktadir.

Turkiye celik boru ihracatinin buydk bir kismini kiigik ve orta blUyuklukteki borular
olusturmaktadir. 2015 yilindaki ihracatin yaklasik %901 kiigik ve orta buyuklikteki boru-
lardan, kalan kismi ise buyuk ¢apli borulardan meydana gelmistir.

Celik boru ihracati, toplam c¢elik ihracatinin miktar olarak yaklasik %11’ini, deger ola-
rak ise yaklasik %12’sini olusturmaktadir.
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TABLO-2: ULKE GRUPLARINA GORE TURKIYE CELIK BORU IHRACATI (2015)

Miktar (ton)  Deger ($) Miktar (%) Deger ($)
GENEL IHRACAT TOPLAMI 1.758.588 1.215.241.404
A- AVRUPA BIRLIGI ULKELERI (28) |694.598 433.161.798 |39,50 35,64
B- TURKIYE SERBEST BOLGELERI |8.998 13.065.591 0,51 1,08
C- DIGER ULKELER
1- DIGER AVRUPA 19.892 15.952.668 1,13 1,31
2- AFRIKA 189.971 152.210.055 10,80 12,53
Kuzey Afrika 170.885 133.883.171 9,72 11,02
Diger Afrika 19.086 18.326.884 1,08 1,51
3- AMERIKA 323.490 280.744.697 |18,40 23,10
Kuzey Amerika 318.818 277.830.092 |18,13 22,86
Orta Amerika ve Karayip 3.136 1.973.460 0,18 0,16
Gliney Amerika 1.536 941.145 0,09 0,08
4- ASYA 520.337 319.204.317 |29,59 26,27
Yakin ve Ortadogu 420.531 240.632.229 |23,91 19,80
Diger Asya 99.806 78.572.088 5,68 6,47
5- AVUSTRALYA VE Y. ZELANDA |1.066 625.116 0,06 0,05
6- DIGER ULKE ve BOLGELER 236 277.162 0,01 0,02
SECILMIS ULKE GRUPLARI
OECD Ulkeleri 922.195 665.414.086 |52,44 54,76
EFTA Ulkeleri 1.200 1.033.299 0,07 0,09
Karadeniz Ekonomik isbirligi 231.176 138.837.945 13,15 11,42
Ekonomik isbirligi Teskilati 50.618 49.205.098 2,88 4,05
Bagimsiz Devletler Toplulugu 14.556 14.652.311 0,83 1,21
Turk Cumhuriyetleri 61.705 55.200.650 3,51 4,54
islam Konferansi Teskilati 597.891 395.440.690 34,00 32,54

Kaynak: GEBID

2015 yilinda en ¢ok celik boru ihracati yapilan Ulke gruplari Avrupa Birligi ve Asya
Ulkeleri olmustur. 2014 yilinda Avrupa Birligi Ulkelerinde toparlanma egilimi gdsteren ce-
lik boru talebi 2015 yilinda istikrarli bir seyir izlemis ve Avrupa Birligi Ulkeleri 2015 yili
Turkiye celik boru ihracatindaki %39’luk payi ile TUrkiye gelik boru sektériintin en dnemli
ihracat pazari konumunu korumustur. Bunun yaninda, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulke-
lerinde devam etmekte olan siyasi belirsizlikler ve mevcut risklere ragmen 2015 yilinda
s6z konusu ulkelere yapilan ¢elik boru ihracatinda az miktarda artis meydana gelmistir.

Secilmis Ulke gruplarinda, OECD {lkelerinin Turkiye celik boru ihracatindaki payi
%56’dan %52’ye gerilemistir.

Tarkiye menseli celik boru drtnleri ithalatina karsi bazi ihracat pazarlarinda uygu-
lanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi 6nlemleri ihracati olumsuz yonde etkile-
mektedir. ABD tarafindan Turkiye menseli standart boru ithalatina yénelik 1986 yilindan
bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi énlemleri, Turkiye menseli
kare veya dikdortgen kesitli ¢elik boru ve profil ithalatina yonelik 2008 yilindan bu yana
uygulanmakta olan anti-damping 6nlemi, Turkiye menseli petrol ve dogdal gaz borusu
(OCTG) ithalatina yénelik 2014 yilindan bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve
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telafi edici vergi onlemleri ile TUrkiye menseli hat borusu ithalatina yénelik 2015 yilindan
bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi énlemlerinin yani sira,
2015 yilinda Tarkiye menseli kalin duvarli dikdértgen kesitli ¢elik boru ithalatina yénelik
acilmis olan damping ve telafi edici vergi sorusturmalari mevcuttur. Ayrica, Kanada tara-
findan 2003 yilindan bu yana Turkiye menseli ¢elik boru ve profil ithalatina yénelik uygu-
lanan bir anti-damping 6nlemi ile 2015 yilindan bu yana Turkiye menseli petrol ve dogal
gaz borusu (OCTG) ithalatina yénelik uygulanan bir anti-damping énlemi bulunmaktadir.
Tdm bu 6nlemler, s6z konusu Ulkelere yapilan ihracatin énemli dlgiide azalmasina yol
acmaktadir.

2.5 ithalat

2000’li yillarin basinda sektore yapilan yatirimlarla azalma egilimi gésteren ¢elik boru
ithalati, 2004 yilinda bir 6nceki yila gére %80 oraninda azalma kaydetmistir. Dikisli ¢elik
boru sektorinde yurt ici tiketimi karsilayacak yeterli Gretim kapasitesi ve Urlin c¢esidi ol-
masina ragmen bazi boru ¢esitleri ithal edilmeye devam etmektedir. Bu ithalatin neden-
leri; gelik boru Urlnleri ithalatinin gimrik vergisinden muaf olmasi, devletlerarasi veya
uzun vadeli alici kredilerinin 6n sarti geregi yapilan ithalat ve proje bazinda tesvikli olarak
yapilan ithalat olarak siralanabilir. Bunun diginda, Turkiye’'de yurt ici ihtiyacin ¢ok altinda
uretilen dikissiz celik borularin ithalati Gnemli dlizeydedir.

2010-2015 déneminde yapilan dikisli ve dikissiz ¢elik boru ithalati miktar bazinda asa-
gidaki grafikte verilmistir.

GRAFIK-5: TURKIYE CELIK BORU iTHALATI
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Kaynak: TUIK
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2015 yilinda dikisli ¢elik boru ithalati 245 bin ton, dikissiz ¢elik boru ithalati ise 272 bin
ton dlzeyinde gerceklesmistir. Dikigli ¢celik boru ithalatinin bayUk bir kismini hat borulari
ile konstriksiyon boru ve profilleri olusturmaktadir.

GRAFIK-6: DIKISLI CELIK BORU ITHALATININ URUN CESITLERINE GORE DAGILIMI (2015)
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Kaynak: GEBID

TABLO-3: 2015 YILI TURKIYE DIKIiSLI CELIK BORU ITHALATI (iLK 10 ULKE)

Ulke Miktar (ton) Deger ($) Miktar (%) Deger (%)
Cin 125.389 139.030.710 51,0 38,0
Kayseri Serbest Bolgesi | 35.881 32.535.569 14,6 8,9
italya 31.878 76.961.927 13,0 21,1
Glney Kore 9.875 18.645.477 4,0 5,1
Avusturya 6.655 8.207.701 2,7 2,2
Almanya 6.332 21.680.087 2,6 59
Tayvan 6.083 16.458.494 2,5 4,5
Mersin Serbest Bolgesi |5.093 3.509.383 2,1 1,0
Vietnam 4.322 8.727.685 1,8 2,4
Hollanda 2.814 3.694.443 1,1 1,0

ilk 10 Toplam 234.322 329.451.476 95,4 90,1

opla 45.08 § 93.460( 00,0 00,0

Kaynak: TUIK

2015 yilinda dikigli ¢elik boru ithalati, bir dnceki yila gére miktar bazinda %103,31
artisla 245 bin ton, deder bazinda ise %43,69 artigla 365 milyon dolar olarak gercekles-
migtir. 2015 yihinda dikisli gelik boru ithalatinin yaklasik %51’i Cin’den yapilmis olup Gin’i
Kayseri Serbest Bélgesi ve italya izlemistir.
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3.1 Duinya Gelik Boru Piyasasi

3.1. Diinya Celik Boru Uretimi

TOBB Turkiye Demir ve Demirdisi Metaller Meclisi Sektor Raporu 2015

2014 yilinda dinya celik boru Uretimi, bir énceki yila gére %5,9 artis gostererek
140 milyon duzeyinde gerceklesmigtir. 2014 yilinda dinya toplam celik boru Gretiminin
%77’sine tekabul eden 107 milyon tonu Asya kitasinda gergeklestirilmistir. 2014 yilinda
dinya celik boru Uretiminin yaklasik %70Q’ini dikisli borular, kalan kismini ise dikigsiz bo-
rular olusturmustur.

TABLO-4: DUNYA GELIK BORU URETIMI

Dikisgli Toplam
2014 96.419 44.042 140.461
2013 90.071 42.563 132.634
2012 84.203 36.892 121.095
2011 76.626 38.091 114.717
2010 67.371 36.827 104.198
Kaynaklar: World Steel, ESTA, CEBID
GRAFIK-7: DUNYA DIKIiSLI CELIK BORU URETIMi (2014)
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Kaynak: Worldsteel, CEBID

2014 yili verilerine goére, dunya dikisli celik boru Gretiminin blyUk bir kismini gergek-
lestiren Cin, 57 milyon tonluk Gretimi ile diinyanin en fazla dikigli ¢celik boru Uretimi yapan
ulkesi konumundadir. Turkiye ise 4,52 milyon tonluk tretimi ile dinyanin en fazla dikisli
celik boru Ureten besinci Ulkesi olma unvanini sirdidrmektedir.

3.2. Diinya Gelik Boru ihracati

2014 yilinda toplam dinya dikigli ¢elik boru ihracati 19.3 milyon ton dizeyinde ger-
ceklesmistir. Celik boru ihracatinin blayUk bir kismi Asya kitasindan yapilmistir. Turkiye
1,83 milyon ton c¢elik boru ihracatiyla diinya siralamasinda 4. sirada yer almistir.
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TABLO-5: DUNYA GELIK BORU IHRACATI (2014)

Miktar (ton) Deger (bin $) Miktar (%) Deger (%)

Cin 4.072.235 3.982.494 VA 1.1
Gliney Kore 3.503.427 3.502.040 Ya 9,8
Italya 2.601.849 3.919.642 Ya 11,0
Tarkiye 1.830.705 1.499.898 Ya 4,2
Japonya 1.531.495 2.020.347 Ya 5,6
ABD 1.282.642 2.505.230 Ya 7,0
Almanya 1.273.100 2.657.003 VA 7.4
Hindistan 1.159.339 1.170.016 Ya 3,8
Malezya 1.049.066 1.281.488 Ya 3,6
Rusya 998.600 978.169 VA 2,7
Ilk 10 Toplam 19.301.458 23.516.327 Ya 65,8

Genel Toplam Ya 35.763.996 Ya 100,0

Kaynak: Trade Map (GTIiP: 7305, 7306)

Dunya celik boru ihracatinin yaklasik %30’unu buylk ¢apli borular, kalanini ise kiiglk
ve orta ¢apli borular olusturmaktadir.

3.3. Diinya Celik Boru ithalati

2014 yilinda dunya toplam dikigli ¢elik boru ithalati 34,3 milyar dolar dizeyinde ger-
ceklesmigtir. En fazla dikisli ¢elik boru ithalati yapan tlke, 5 milyon tonluk ithalati ile ABD
olmustur. Celik boru ithalatinin biayik kismini kiigik ve orta buyukltkteki dikisli borular
olusturmustur.

TABLO-6: DUNYA CELIK BORU ITHALATI (2014)

Miktar (ton) Deger (bin $) Miktar (%) Deger (%)

ABD 5.071.132 5.550.705 % 16,2
Almanya 1.571.991 2.206.325 Ya 6,4
Kanada 1.373.961 1.838.269 % 54
Avustralya 1.128.207 1.484.696 Y 4,3
B.A.E. 802.383 1.000.169 % 2,9
Fransa 772.277 968.368 Ya 2,8
Ingiltere 642.449 905.176 % 2,6
Meksika 610.526 1.063.957 % 3,1
Suudi Arabistan 569.550 760.221 % 2,2
Hollanda 555.162 747.050 % 2,2

Ilk 10 Toplam 13.097.638 16.524.936 % 38,1
Toplam Ya 34.353.393 Ya 100,0

Kaynak: Trade Map (GTIP: 7305, 7306)
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3.4 Sektoriin SWOT Analizi
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Giiglii Yonler

* Avrupa standartlarinda tretim yapabilen, ulusal
ve uluslararasi projeler ile adini duyurmus kaliteli
ureticiler

« Bilgi ve tecriibe birikimi, teknoloji ve altyapisi ile
uluslararasi rekabet giicline sahip olmasi

+ Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve
stratejik avantajlar

 Basta Avrupa Birligi olmak Uzere, gelismis
pazarlarda tercih edilen Grlnlerin Uretilmesi

» Kapasitelerin ylksek miktarlara cevap verebilmesi

« Kalifiye isgucu

 Sektoriin tamaminin 6zel sektor huviyetinde
olmasi

* Teknik ve muhendislik bilgisinin yUksek seviyede
bulunmasi ve teknolojik gelismeleri yakindan
takibe yonelik surekli yatirim kaltara

* Uluslararasi standartlarda katma degeri yuksek
Urlin Uretimine odaklanma

 Firmalarin ve karar mekanizmalarinin dinamik
yapisi

* Yiksek gevre bilinci ve gevre koruma faaliyetlerin-
in surdurdlmesi

« ihracat kiiltiriiniin sektoérde yerlesmis olmasi

Zayif Yonler

* Celik boru tretiminde kullanilan hammadde
kaynaklarinin tlkemizde termininin ve fiyatinin
istenilen seviyede olmamasi

« Turkiye'de milli bir otomotiv sanayinin olmamasi

» Gelismekte olan Asya pazarlari igin lojistik mali-
yetlerinin yiksek olusu

« iscilik maliyetlerinin rakip Glkelere kiyasla yiiksek
olmasi

* AB'nin Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) yapmis
oldugu ancak henuz Tirkiye’'nin STA yapmadigi
Ulkelerdeki ylksek glimrik vergileri

* Sektordeki kapasite fazlaliginin i¢ piyasadaki
yogun rekabet nedeniyle kar marjlarini daraltmasi

+ intiyag duyulan ulasim altyapisinin yeterli ol-
mamasi

Altyapi ve insaat sektort basta olmak Uzere, bircok
sanayi sektérinde gelik borularin tiketiimesi

Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa gibi
gelismekte olan pazarlara yakinhk

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin gelisme potansiye-
li ylksek otomotiv endUstrileri

Onemli uluslararasi boru hatti projelerinin merkez-
inde bulunmasi

Kentsel dénlistim projeleri ve bir deprem ulkesi
olan Turkiye'de celik yapilarin kullaniminin yaygin-
lasacak olmasi

Kisi basi ¢elik boru tiketiminin gelismis tlkelere
kiyasla dislk seviyelerde bulunmasi

Turkiye'de petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerinin
artmasi

Turkiye’de otomotiv sanayinde yapilmasi beklenen
yatirimlar

Firsatlar Tehditler

Hammadde ve enerji fiyatlarinin yliksek olmasi
Uluslararasi hammadde pazarinda tedarik sikintisi
Hammadde ithalatinda ylksek vergi uygulanirken,
mamul ithalatinda sifir gimrik vergisi uygulanmasi
Anti-damping sorusturmalari ve bazi ulkeler
tarafindan uygulanmakta olan ticaret politikasi
onlemleri

Cin’in sahip oldugu yiiksek kapasitenin fiyatlar
Uzerinde surekli baski olugturmasi

ikame Uriinlerdeki gelismeler ve énemli yatinmlar
Basta Cin, Rusya ve Ukrayna olmak Uizere, rakip
Ulkelerdeki Ureticilerin maliyet gbzetmeksizin uygu-
ladigi rekabet disi fiyat politikalar

Potansiyel pazarlardaki korumaci yaklasimlar

4.Sektoriin Yapisal Sorunlar ve Géziim Onerileri

Tarkiye celik boru sektdriiniin en énemli sorunlarindan biri, hammadde temininde
yasanan sikintilardir. Cok degisken bir yapida olan yassi ¢elik fiyatlari, uzun sireli pro-
jelerle ilgili ihalelerde fiyat vermeyi oldukga zorlagtirmaktadir. Genelde bircok sektérde
hammadde ithalatinda disUk vergi ve mamul ithalatinda yiksek vergi uygulanirken ¢elik
boru sektoriinde ise tam tersi uygulanmaktadir. Celik boru Uretiminde kullanilan sicak

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




TOBB Turkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclisi Sektér Raporu 2015 4

hadde yassi c¢elik Urlnleri icin %9 guimrik vergisi uygulanirken, celik borularin ithala-
t gumrik vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu durum yurt igi piyasada yerli yassi c¢elik
ureticilerinin fiyatlarini diinya piyasalarinin tGzerinde tutmalarina neden olmakta ve ¢elik
boru sektorinin rekabet glicinu zayiflatmaktadir. Su anda celik boru ithalati ¢ok yuk-
sek seviyelerde bulunmamakla birlikte, hammaddeye uygulanmakta olan gumruk vergisi
nedeniyle gelecekte ithalatin artigsina neden olabilecegi ve ¢elik boru sektérinin zarara
ugrayabilecegdi disunulmektedir.

ic piyasada hammadde fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle ihracata yonelik tiretimde
hammadde temini Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yurt disindan ithalat yoluyla yapil-
maktadir. i¢ piyasaya yapilan satiglarda ise yurt iginden temin edilen hammadde kullanil-
maktadir. Bu durumda yurt ici boru satis fiyatlari, ihracata yénelik satis fiyatlarindan daha
yuksek olmaktadir. Yurt disina yapilan ihracatlarda Avrupa Birligi, ABD ve Kanada basta
olmak Uzere damping ve slibvansiyon sorusturmalari acilabilmektedir. Yurt ici fiyatlarinin
ihracat fiyatlarindan daha yuksek olmasi nedeniyle de yurt disina agilmasi muhtemel
sorusturmalarda celik boru ihracatina yonelik olarak damping ve sUbvansiyon vergisi
uygulanma riski bulunmaktadir.

Ayrica, Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yurt digsindan hammadde temin edilmesi
durumunda hammaddenin yurt disindan gelis siresi 2-3 ayi bulabilmektedir. Bu durum-
da yurt disindan alinan ¢elik boru taleplerinde teslimatin zamaninda yapilabilmesinde
sorun yasanmakta ve bazi durumlarda erken teslimat isteyen musterilerin talepleri karsi-
lanamamakta ve ihracat kaybi yasanmaktadir.

Kamu ihalelerinde yerli Urin ile ilgili %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasina
yoénelik hikiim bulunmasina ragmen kamu kurum ve kuruluslarinin, ihale sarthamelerine
yerli Urin sartini koymamalari nedeniyle 6zellikle Cinli firmalarin ihalelere girme ve teklif
verme yoninde son zamanlarda birtakim girisimleri oldugu goértlmektedir. Celik boru
uretiminde kullanilan hammadde ithalatinda %9 oraninda gimrik vergisi bulunmakta
iken, celik boru ithalatinin gimrtk vergisinden muaf olmasi nedeniyle Cinli Ureticilere
kargi dnemli bir rekabet dezavantaji bulunmaktadir. Bu nedenle kamu alimlarinda yerli
Urtin lehine fiyat avantaji sartinin konulmasi, sektérin yurt digi Ureticilere karsi rekabet
edebilmesi acisindan son derece dnemlidir.

Son yillarda belediyeler ve kamu kurumlari tarafindan ¢api 400 mm’nin tzerindeki su
iletim hatlarinda ¢elik borular yerine daha pahali olmasi ragmen duktil boru kullaniimaya
baslandigi ve zaman zaman s6z konusu borularin ithalat yoluyla temin edildigi gorilimek-
tedir. Bu durum kamu zararina yol agmakta ve ithalat yoluyla temin edilmesi durumunda,
ayrica doviz kaybina neden olmaktadir. Turkiye’de ve diinyada bircok su iletim hattinda
kullaniimis olan c¢elik borularin gerek isletme glvenligi acisindan daha uygun ve gerek-
se daha ekonomik olmasi nedeniyle ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin bu
durumu g6z énlinde bulundurmalari dnem arz etmektedir.
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Tarkiye gelik boru sektérinin dinyadaki konumunu glglendirmek ve kapasite kul-
lanim oranini artirmak igin ihracatin arttirlmasi ¢ok dnemlidir. Ancak bazi Ulkelerdeki
yuksek gumrik vergileri nedeni ile sektdr ihracat yapmakta zorlanmaktadir. Avrupa Birli-
gi'nin Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) yapmis oldugu, fakat Turkiye’nin STA yapmadigi
Ulkelerin yani sira bolgesel anlasmalari olan tlkelerdeki yiksek gimrik vergileri distri-
lebilirse ¢elik boru ihracatimizda énemli artis olacaktir.

5. Genel Degerlendirme

Tuarkiye ¢elik boru sektorl, uzun yillarin kazandirmis oldugu tecriibe ve bilgi birikimi
sayesinde Avrupa’'da ve diinyada ¢ok énemli bir yere sahiptir. Ozellikle Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis pazarlarda kalitesini ve glvenilirligini ispatlayan
ve her Ulkeye boru ihrag edebilen bir sektér konumuna yukselen Tirkiye ¢elik boru sek-
tort Avrupa’nin birinci, dinyanin ise besinci dikisli celik boru Ureticisi konumundadir.

Tarkiye ¢elik boru sektériniin en 6nemli ihracat pazari olan Avrupa Birligi'nde 2014
yilinda gézlemlenen toparlanma egilimi 2015 yilinda da etkisini strdtrtrken Turkiye ¢elik
boru ihracatinda Avrupa ulkelerinin payinin artacagi dusunulmektedir. Orta Dogu ve bazi
Afrika Ulkelerinde yasanan jeopolitik risklere ragmen 2015 yilinda s6z konusu Ulkelere
yapilan c¢elik boru ihracati bir 6nceki yila kiyasla az miktar da olsa artis kaydetmistir.
Fakat bolgesel risklerin 2016 yili ¢elik boru ihracatina olumsuz yansimalari olabilece-
gi 6ngorilmektedir. Geleneksel ihracat pazarlari disinda, Tarki Cumhuriyetlerde artis
egilimi gosteren celik boru talebinin Turkiye celik boru ihracati icin bir firsat olabilecegi
distnutlmektedir.

Turkiye gelik boru sektoru adina 2015 yilinda meydana gelen en onemli gelisme,
Azerbaycan’in Hazar Denizi'ndeki $Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizi'nin gine-
yindeki diger sahalarda Uretilen dogal gazin 6ncelikle Turkiye'ye, ardindan Avrupa’ya
tasinmasini 6ngoéren ve Glney Gaz Koridoru’nun bir ayagini teskil eden Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin (TANAP) hayata gecirilmis olmasidir. TANAP kapsa-
minda kullanilacak olan 1,3 milyon ton ¢elik borunun yaklasik 1,1 milyon tonu Turkiye'de
uretilecektir. TUrkiye gelik boru sektoru icin dnemli bir referans kaynagi olacak s6z konu-
su proje ile uluslararasi dogal gaz ve petrol boru hatti ihalelerinden daha fazla pay alma
imkani ortaya ¢ikacaktir. Bunun yani sira, yurt icinde icme suyu ve sulama projelerinde
beklenen artislar i¢ piyasada c¢elik boru talebini artiracaktir.

Yakin gelecekte dinyanin en fazla ¢elik boru Uretimini ve ihracatini yapan Ug Ulke-
sinden biri olmay! hedefleyen Turk ¢elik boru sektoriinin 2023 ihracat hedefi, 7,9 milyar
dolar olarak belirlenmistir.
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